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H Budgetbericht 2024: Verzicht auf Druck,
flawil. sfz ° aber mit Bestellméglichkeit
— Der Gemeinderat verzichtet aus ©kologi-

schen Grinden auf den Druck und den
Versand des Budgetberichts 2024 in alle

Biirgerversammlung vom 28. November 2023 e

der Gemeinde Flawil um 20.00 Uhr, Lindensaal Flawil

Stimmrechtsausweis

Stimmféhig sind Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in
Flawil, die das 18. Altersjahr zuriickgelegt haben und nicht
wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwéache entmindigt
sind.

Fehlende  Stimmrechtsausweise konnen bis Dienstag,

28. November 2023, 17.00 Uhr, beim Einwohneramt,
Schalter 1, 1. Stock, bezogen werden.

Flawil, 28. November 2023 Gemeinderat Flawil

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Blirgerversammlung. Er

wird allen Stimmberechtigten per Post zugestellt.

Flawiler Haushalte. Wer den Budgetbericht
weiterhin in Papierform per Post erhalten
mochte, kann diesen bestellen. Auf der Web-
site www.flawil.ch wurde unter der Rubrik
«Gemeindehaus — Online-Schalter» im Be-
reich «Ratskanzlei» unter der Bezeichnung
«Budgetbericht 2024» ein Bestellformular
eingerichtet. Der Budgetbericht 2024 kann
aber auch per E-Mail (gemeinde@flawil.ch)
oder bei der Ratskanzlei unter der Telefon-
nummer 07139417 60 bestellt werden.



https://www.flawil.ch/gemeindehaus/online-schalter.html/129/product/38
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Budgetbericht 2024 der Gemeinde Flawil

Ausgewogen,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

zeigt sich das Budget fur das kommende Jahr. Unter dem Strich ver-
bleibt zwar ein Aufwanduberschuss von gut 500'000 Franken. Doch die-
sen kdnnen wir verkraften und dennoch den Steuerfuss um drei Steuer-
prozente senken.

Die schwache Steuerkraft im Vergleich zu anderen Gemeinden und die
hohe Last der Sozialleistungen bereiten dem Gemeinderat zwar weiter-
hin Sorge. Aber auch die Flawiler Steuereinnahmen nehmen stetig zu.
Und die Finanzausgleichsbeitrédge des Kantons steigen gegenliber dem
Vorjahr deutlich an. Insgesamt kénnen die vielfaltigen Aufgaben auch
mit einer Steuerfusssenkung gut erflllt werden.

Mehr noch. Trotz hohen Investitionen fir die Neugestaltung des Markt-
platzes, fir den Neubau der Dreifachhalle mit Musikschulzentrum Feld
sowie flr das Kantonsstrassenprojekt Wiler- und St.Gallerstrasse wer-
den auch in den kommenden Jahren ausgeglichene Ergebnisse er-
wartet. Allenfalls mit einer kleinen Erhdhung des Steuerfusses. Und die
durch die Investitionen entstehende Neuverschuldung bleibt tragbar.

An dieser Burgerversammlung sind neben
dem Budget weitere wichtige Geschéf-
te traktandiert. Die Flawiler Schulzimmer
sollen mit digitaler Présentationstechnik
ausgestattet werden. Im Stickerquartier
soll eine Wohn- und Baugenossenschaft
die gemeindeeigenen Liegen-schaften im
Baurecht Ubernehmen und schliesslich
soll der Baubeginn des neuen Marktplat-
zes mit der Gewahrung eines Nachtrags-
kredits in greifbare Nahe rucken.

Am 28.November 2023 darf ich Sie letzt-
mals durch eine Blrgerversammlung fih-
ren. Ich freue mich sehr, wenn auch Sie an
diesem Abend dabei sind.

Herzliche Grisse

Elmar Metzger, Gemeindeprasident
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Blirgerversammliung

Einladung zur Biirgerversammliung

Datum: Dienstag, 28. November 2023
Ort: Lindensaal, Flawil
Zeit: 20.00 Uhr

Traktanden

Budget 2024

Digitale Présentationstechnik in Schulzimmern
Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier
Neugestaltung Marktplatz

Allgemeine Umfrage

aokron =

Antréage
1. Budget 2024

Das Budget 2024 der Gemeinde Flawil mit einem Steuersatz bei
den Einkommens- und Vermdgenssteuern von 124% und bei
den Grundsteuern von 0,8%. sei zu genehmigen.

2. Digitale Présentationstechnik in Schulzimmern

Fur die Schulzimmerausstattung mit digitaler Présentationstechnik
sei ein Kredit von 1'620'000 Franken inkl. MwSt zu genehmigen.

3. Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier

Es seien flr die Grundstiicke Nr. 409 (Neugasse 10),

Nr. 441 (Sternenstrasse 14) und Nr. 405 (Oberdorfstrasse 25)
selbsténdige und dauernde Baurechte zu begriinden und der
Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier Flawil fir den Kauf
der Gebaude auf den betroffenen Grundstlicken langfristige,
unkiindbare und zinslose Darlehen ohne pfandrechtliche
Sicherstellung und mit Rangrucktritt gegentiber Finanzinstituten in
der Héhe von insgesamt 1'190'000 Franken zu gewahren.

4. Neugestaltung Marktplatz

1. Es sei fir die projektbedingten Mehrkosten von 1'032'127 Franken

fur die Neugestaltung des Marktplatzes ein Nachtragskredit als
unvorhersehbare neue Ausgabe zu genehmigen.

2. Auf die Volksmotion «Projektanderung Tiefgarage Marktplatz»
sei nicht einzutreten.

3. Auf die Volksmotion «altes Feuerwehrdepot» sei nicht einzutreten.
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Hinweise zur Biirgerversammliung

Offentliche Auflage

Das Budget 2024 ist im Budgetbericht nur aus-
zugsweise enthalten. Der Budgetbericht 2024
sowie die Detailunterlagen liegen ab dem Tag
der Bekanntmachung bis zur Burgerversamm-
lung bei der Ratskanzlei Flawil (Gemeinde-
haus, 2. Stock) auf oder kdnnen bei der Rats-
kanzlei bezogen werden (via Telefonnummer
071 394 17 60 oder per E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Ergénzende Unterlagen sind ausser-
dem auf der Website www.flawil.ch unter der
Rubrik «Aktuelles — Dokumentationen» abruf-
bar.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
welche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmféhigkeit nicht ausgeschlossen
sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhdrerinnen
und Zuhorern sowie Personen ohne Stimm-
ausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen adres-
sierten Stimmausweis durch die Post zuge-
stellt. Fehlende Ausweise kdnnen bis Dienstag,
28.November 2023, 17 Uhr, beim Einwohner-
amt Flawil (Gemeindehaus, 1.Stock, Schal-
ter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Birgerversammlung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu
benutzen. Um Missversténdnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allféllige Antrége
an der Burgerversammlung schriftlich einzu-
reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Birgerversammlung wird
vom 12. bis 27.Dezember 2023 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2.Stock) of-
fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jede in Flawil stimmberechtigte oder betroffe-
ne Person beim Departement des Innern des
Kantons St.Gallen Beschwerde gegen das
Protokoll erheben. Die Beschwerde hat einen
Antrag auf Berichtigung zu enthalten.


https://www.flawil.ch/aktuelles/dokumentationen.html/22

flawil.ch
o000

Strategische Tatigkeitsschwerpunkte

Der Flawiler Gemeinderat 2021-2024 (von links): Markus Lichtensteiger (Versorgung), Edi Hartmann (Kultur, Freizeit und Sport), Pascal Boss-
art (Bau und Infrastruktur), ElImar Metzger (Gemeindepréasident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Nadja Heuberger-Stengel (Soziales und

Gesundheit), Andreas Mattes (Wirtschaft), Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung) und Marc Gattiker (Ratsschreiber).

Die strategischen Tatigkeitsschwerpunkte des Gemeinde-
rates richten sich nach den im Jahr 2021 genehmigten Le-
gislaturzielen 2021-2024:

Einbezug Einwohnerinnen und Einwohner

e Nebst den politischen Rechten er6ffnet die Gemeinde
Flawil ihrer Bevdlkerung mindestens zwei zuséatzliche
Mdglichkeiten, um sich in den politischen Meinungs-
bildungsprozess einzubringen.

e Eine Partizipationsplattform soll die Mdglichkeiten der
E-Partizipation anbieten.

Kundenfreundliche Dienstleistungen

e Mindestens zwei neue Projekte der Zusammenarbeit
mit anderen Gemeinden sind umgesetzt.

e Das Angebot des Onlineschalters wird verdoppelt.

Altere Einwohnerinnen und Einwohner

e Eine Fachstelle fUr das Alter ist realisiert.

e Der Bedarf von Angeboten des betreuten Wohnens im
Alter ist verbindlich festgelegt.

Mobilitat

e Der Ortsbus bietet auch einen guten Anschluss an den
Fernverkehr in Richtung Zirich.

e Zwei weitere Bushaltestellen sind behindertengerecht
ausgebaut und mit einem Warteh&uschen ausge-
stattet.

e Das bestehende Langsamverkehrskonzept ist
aktualisiert.

e Zwei weitere Tempo-30-Zonen sind realisiert.

e Das Projekt fur die Radwegverbindung Burgauer-
strasse-Bahnhof ist erstellt.

e Der Bevélkerung steht ein Fusswegnetzplan zur
Verfigung und die Fusswege sind signalisiert.

Integration und Durchmischung

e Die Wirksamkeit der Fachstelle Integration und Frihe
Foérderung ist Uberpruift.

e Eine Wohn- und Baugenossenschaft «<Lebendiges
Stickerquartier» ist gegriindet.

e Multikulturelles Zusammenleben wird mindestens
einmal pro Jahr in der Gemeinde sichtbar gemacht.

e Jedes Jahr kbnnen mindestens zehn sozialhilfe-
beziehende Personen in den ersten Arbeitsmarkt
integriert werden.

Friihe Forderung und Schule

e  Flawil ist als kinderfreundliche Gemeinde rezertifiziert.

e Ein Angebot zur Férderung der deutschen Sprache fir
Kinder vor dem Kindergarteneintritt und deren Eltern
mit Deutsch als Zweitsprache ist entwickelt.

e Die Bedarfsprifung fur ein Familienzentrum als Begeg-
nungsort ist erstellt und bei ausgewiesenem Bedarf ist
ein solches umgesetzt.

e Die Durchlassigkeit zwischen den Schultypen der
Oberstufe ist erhoht.

e Die Qualitét der Schule Flawil ist umfassend evaluiert
und notwendige Massnahmen sind beschlossen.

e Am Ende der Legislaturperiode 16st eine vom Gemein-
derat gewahlte Bildungskommission den vom Volk
gewahlten Schulrat ab.

Fortsetzung Seite 4
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte

Raumentwicklung und innere Verdichtung

e Die revidierte Ortsplanung ist zur &ffentlichen Auflage
bereit.

e Eine Strategie zum Umgang mit Liegenschaften des
Finanzverm&gens der Gemeinde ist erstellt.

e Die Schaffung einer Fachstelle <Raumplanung, Bau
und Energieberatung» ist geprift und die Stelle ist bei
ausgewiesenem Bedarf umgesetzt.

e Der Sanierungsbedarf und die Instrumente zur
Férderung der Sanierung von privaten Wohnbauten
sind formuliert.

Wirtschaft

e Es sind zwei Kommunikationsmittel zur Unterstitzung
der Flawiler Fachgeschafte geschaffen.

e Der Gemeinderat pflegt einen regelméssigen Aus-
tausch mit den lokalen Fachvereinigungen.

Kultur, Freizeit und Sport

e Der Aktionsplan Il «Kinderfreundliche Gemeinde» ist
umgesetzt.

e Von April bis September ist die aufsuchende Jugend-
arbeit durchschnittlich einmal pro Woche unterwegs.

e  Flawil ist Mitglied einer regionalen Kulturférderplatt-
form.

e Das Sport- und Freizeitanlagenkonzept aus dem Jahr
2011 ist Uberarbeitet.

flawil.ch
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Freiwilligenarbeit

Ein Leitbild fur die Freiwilligenarbeit ist erstellt.

Den Mitarbeitenden der Gemeinde wird ein Tag fir
Freiwilligenarbeit innerhalb von Flawil zur Verfligung
gestellt.

Offentliche Infrastruktur

Tiefgarage, Kulturhaus und Markthalle sind realisiert.
Die Schulraum- und Infrastrukturplanung ist jahrlich

aktualisiert und wird in der Investitionsplanung nach
Méglichkeit berticksichtigt.

Ein Schulhaus ist saniert.

Ein Kindergartengebé&ude ist saniert.

Ein Gesundheits-, Notfall- und Therapiezentrum mit

mindestens 100 Arbeitsplatzen ist in Betrieb.

Das Weidegg-Parkli ist neu gestaltet.

Umwelt und Energie

Es sind drei weitere Massnahmen aus dem Energie-
konzept 2050 umgesetzt.

Beim néchsten Re-Audit des Energiestadt-Labels sind
74 Prozent der maximalen Punkizahl erreicht.

Der Unterhaltsdienst verfugt Gber qualifizierte
Mitarbeitende im Bereich Biodiversitat und
bewirtschaftet die Griinflachen unter Einbezug der
Bevolkerung.
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Operative Tatigkeitsschwerpunkte 2024

Q"?

Die Geschéftsleitung der Gemeinde Flawil (von links): Marc Gattiker (Ratskanzlei), Mladen Jovic (Finanzen), René Bruderer (Bau und Infra-
struktur), ElImar Metzger (Gemeindeprésident), Armin Baumann (Verwaltung) und Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung).

Die operativen Tétigkeitsschwerpunkte wurden durch die
Geschéftsleitung fir 2024 wie folgt festgelegt:

Geschéftsfeld Bildung

e Umsetzung von aus der Elternzufriedenheitsanalyse
abgeleiteten Massnahmen: unter anderem Uber-
prifung von Urlaubsreglement, Unterrichtszeiten auf
der Oberstufe und Hausaufgabenregelung

e  Organisatorische Umsetzung der neuen Schul-
fUhrungsstruktur

e  EinfUhrung der 1:1-Ausstattung der Mittelstufen-
schilerinnen und Mittelstufenschiler mit einem iPad
sowie der Oberstufenschilerinnen und Oberstufen-
schiler mit einem Convertible

e Durchfiihrung der dritten Auflage von «OpenSunday»,
einem sport-padagogischen Freizeitprojekt fur
Primarschulerinnen und Primarschler

e Rezertifizierungsprozess fur das Unicef-Label «Kinder-
freundliche Gemeinde», Aktionsplan 2025-2028

Geschiftsfeld Bau und Infrastruktur

e  Baubeginn Neugestaltung Marktplatz mit
Begegnungszone Magdenauerstrasse

e Beginn der Sanierung Wiler- und St.Gallerstrasse;
Abschnitt Isnyplatz bis Landbergstrasse

e Baubewilligungsverfahren und Baubeginn Dreifach-
halle Feld mit Musikschulzentrum

e  Projektierung Hochwasserschutzprojekt Dorf- und
Tufibach (Gupfengasse bis Reithalle)

e Projektierung Sanierung Schulhaus Hinterer Grund

e Umsetzung Tempo-30-Zone Botsberg

e  Fortsetzung Ortsplanungsrevision

e  Projektierung Radweg Bahndamm (Bahnhof bis
Burgauerstrasse)

e  Schulhaus Altes Feld: Umsetzung Fassadensanierung
und Fensterersatz

Geschiftsfeld Verwaltung

e  Prufung und allenfalls Umsetzung Zusammenarbeit
Grundbuchamt Flawil-Degersheim

e Aufnahme gedeckte Gewésser durch Grundbuch-
geometer

e Umsetzung Anlaufstelle Alter

e  Fortfihrung Projekt Familienzentrum

e Punktueller Einsatz von Detektiven zur Aufdeckung
von Sozialhilfebetrug

Stabsstelle Finanzen

e Ausschreibung und Beschaffung der digitalen
Projektionsausstattung in den Schulzimmern

e  Fortfiihrung Beschaffungsprozess der 1:1-Ausstattung
der Mittelstufenschilerinnen und Mittelstufenschler
mit einem iPad sowie der Oberstufenschulerinnen und
Oberstufenschtler mit einem Convertible

e Entwicklung und Datenmigrationen fir eine neue
Grundsteuerldsung

¢ Netzwerksegmentierung des Verwaltungsnetzwerkes

e Umsetzung des Airgap Projektes (abgedockte Daten-
speicherung zu Notfallzwecken)

Stabsstelle Ratskanzlei

e  Organisation der kommunalen Erneuerungswahlen

e Vorbereitung der neuen Legislatur 2025-2028

e EinfUhrung eines Geschéftsverwaltungssystems fiir
alle Verwaltungsabteilungen

e Umsetzung Leitbild Freiwilligenarbeit

Versorgung

Die Tatigkeitsschwerpunkte der Technischen Betriebe Fla-
wil (TBF) orientieren sich an der Eignerstrategie des Ge-
meinderates und an der Leistungsvereinbarung.



Budget 2024

Zusammenfassung

Budget 2024

An der Birgerversammlung vom Dienstag, 28. November 2023, stehen
neben drei Gutachten vor allem Zahlen im Mittelpunkt. Erstes Traktan-
dum ist das Budget fiir das Jahr 2024. Der Gemeinderat unterbreitet
ein Budget mit einem Aufwandulberschuss von 516'100 Franken. Der
Gesamtaufwand betragt 63,538 Millionen Franken und der Gesamter-
trag beléuft sich auf 63,022 Millionen Franken. Das geplante Defizit kann
problemlos durch das vorhandene Eigenkapital gedeckt werden.

Steuerfusssenkung um drei Prozent

Der Gemeinderat beabsichtigt, den Steuerfuss fir das kommende Jahr
von 127 Prozent auf 124 Prozent zu senken. Dank der gestiegenen
Steuerkraft kann trotz Steuerfusssenkung mit hdheren Steuereinnah-
men gerechnet werden. Wie in den vergangenen Jahren soll der Grund-
steuersatz in der Hohe von 0,8 Promille beibehalten werden.

Investitionen

Im Jahr 2024 sind gemass Investitionsplan 15,673 Millionen Franken
an Nettoinvestitionen geplant. Davon gehen 13,673 Millionen Franken
zu Lasten des allgemeinen Haushalts. Zwei Millionen Franken betreffen
den spezialfinanzierten Bereich der Platzplatzbewirtschaftung. Dieser
Bereich wird durch Parkgebihren und Ersatzabgaben finanziert. Fur
neue Kredite beantragt der Gemeinderat 2,775 Millionen Franken, wo-
von 1,645 Millionen Franken im Budget 2024 vorgesehen sind.

Finanzplan

Die Gemeinde Flawil verfugt per 31.Dezember 2022 Uber ein Nettover-
mdgen von rund 5,685 Millionen Franken. Aufgrund der anstehenden
Investitionen sieht die Finanzplanung ab 2024 wieder eine vertretbare
Neuverschuldung vor. Dies allerdings nur dann, wenn alle geplanten
Investitionen auch tatsachlich zum vorgesehenen Zeitpunkt ausgefihrt
werden kénnen.

Drei Gutachten mit Antragen

An der Birgerversammlung vom 28.November 2023 entscheiden die
Flawiler Stimmberechtigten auch Uber drei Gutachten mit Antragen.
Fir die Schulzimmerausstattung mit digitaler Prasentationstechnik be-
antragt der Gemeinderat einen Kredit von 1,62 Millionen Franken (siehe
Seiten 21-23).

Die Gemeinde Flawil besitzt im Stickerquartier drei Liegenschaften, wel-
che im Baurecht an eine noch zu griindende gemeinnitzige Wohn- und
Baugenossenschaft Stickerquartier Flawil Ubertragen werden sollen.
Der Gemeinderat beantragt die Begriindung der drei Baurechte in Ver-
bindung mit der Gew&hrung von drei zinslosen Darlehen an die Genos-
senschaft von gesamthaft 1,19 Millionen Franken. Die Darlehen dienen
zur Finanzierung des Kaufpreises fir die Gebaude (siehe Seiten 24-28).
Das dritte Gutachten betrifft die Neugestaltung des Marktplatzes. Der
Gemeinderat beantragt fur projektbezogene Mehrkosten von 1,032 Mil-
lionen Franken einen Nachtragskredit als unvorhersehbare neue Ausga-
be. Anfang Juli wurden dem Gemeinderat zwei Volksmotionen einge-
reicht, welche in unmittelbarem Zusammenhang mit der Neugestaltung
des Marktplatzes stehen. Der Rat beantragt, auf beide Volksmotionen
nicht einzutreten (siehe Seiten 29-35).
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Der Steuerfuss soll im néchsten Jahr bei 124 Pro-
zent liegen.

Fast 35 Millionen Franken werden in den kommen-
den drei Jahren in drei Grossprojekte der Gemeinde
Flawil investiert. Eines dieser Grossprojekte ist der
Neubau von Turnhalle und Musikschulzentrum Feld.
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Aktuell verfigt die Gemeinde Flawil iber ein Netto-
vermégen. Aufgrund der anstehenden Investitionen

sieht die Finanzplanung ab 2024 wieder eine vertret-
bare Neuverschuldung vor.

Gutachten Neugestaltung Marktplatz: Der Gemein-
derat beantragt fiir projektbezogene Mehrkosten
von 1,032 Millionen Franken einen Nachtragskredit
als unvorhersehbare neue Ausgabe.



Budget 2024

Erfolgsrechnung (Funktionale Gliederung)

flawil.ch

Nettoergebnis nach Funktionen (in CHF) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
Allgemeine Verwaltung..........ccoooeeiieeiienieeieesieeeane -4'083'100 -3'997'300 -3'600'966.89
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung -178'600 -136'500 -113'978.71
[ 1o U T PO URPPPN -26'228'000 -24'652'400 | -25'415'509.14
Kultur, Sport Und FreIZeit.........eeiiiiiiieeee e e -1'629'800 -1'743'900 -1'470'824.88
GESUNANEIL. ...ttt ettt et eb e b e s ae e sae e s e e enneeneeennean -3'347'400 -2'878'800 -2'840'809.46
S0Ziale SICHEINEIt..... e -6'424'000 -5'766'200 -5'729'036.85
VBIKENT.....ee ettt ettt e et e et e et e e aeeeaeeeaseesseesateenseesseeenseeseeenneenseeneas -2'565'900 -2'995'800 -2'312'973.20
Umweltschutz und Raumordnung -684'800 -686'300 -598'899.01
Volkswirtschaft.........cccccoeeiieiennieenenne -323'500 -336'100 -109'531.05
FIiNANZen UNA STEUEBIN.........eiiiiiiiieiie ettt ettt s e e ennas 44'949'000 42'783'300 42'181'370.94
Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschuss) -516'100 -410'000 -11'158.25

Gemeindebudget 2024

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2024 mit einem Auf-
wandlberschuss von 516'100 Franken. Der Gesamtauf-
wand betragt 63,538 Millionen Franken und der Gesamter-
trag belduft sich auf 63,022 Millionen Franken. Das geplante
Defizit kann durch das vorhandene Eigenkapital von rund
vier Millionen Franken gedeckt werden.

Reduktion Steuerfuss

Wie in den vergangenen Jahren hat der Gemeinderat fir die
Erstellung des Budgets 2024 strategische Ziele formuliert.
Der Gemeinderat beabsichtigt, den Steuerfuss fiir Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern von natlrlichen Personen
im Jahr 2024 von 127 Prozent auf 124 Prozent zu reduzie-
ren. Dank der gestiegenen Steuerkraft kann trotzdem mit
héheren Steuereinnahmen gerechnet werden. Wie in den
vergangenen Jahren soll sich der Grundsteuersatz nicht
verandern und bei 0,8 Promille beibehalten werden. Zur Be-
stimmung der wichtigsten Ertragspositionen stitzt sich der
Gemeinderat auf Erfahrungswerte sowie auf Empfehlungen
und Prognosen des kantonalen Steueramtes. So werden bei
den Gewinn- und Kapitalsteuern von juristischen Personen,
also bei den Steuern von Firmen, sowie bei den kantona-
len Finanzausgleichsbeitragen deutliche Mehreinnahmen
erwartet. Die zu aktivierenden Investitionen zu Lasten des
Gemeindehaushalts sollen in den kommenden fiinf Jahren
durchschnittlich maximal sechs Millionen Franken betragen.
Die Vorfinanzierung von Projekten wird mitberlicksichtigt.
Schliesslich soll die Finanzplanung fir die folgenden flnf
Jahre ausgeglichen sein und die Verschuldung soll in dieser
Zeit den Wert von 150 Steuerprozenten nicht erreichen.

Moderater Aufwandiiberschuss

Die Gemeinde Flawil wird mit verschiedenen zusatzlichen
Aufwendungen konfrontiert. Gegenliber dem Budget 2023
weisen vor allem die Bereiche Bildung und Soziale Sicher-

heit hohere Nettoaufwande auf. Das Budget 2024 kann
trotzdem mit einem moderaten Aufwandiberschuss pra-
sentiert werden.

Knapp 41,8 Millionen Franken Einnahmen aus Gemeinde-
steuern, Steueranteilen juristischer Personen sowie kanto-
naler Finanzausgleichsmittel bilden weiterhin die zentralen
Grossen fir die finanzielle Planung. Diese Mittel bilden die
Basis zur Bewaltigung der gesetzlichen und freiwilligen Auf-
gaben, welche sich im Gemeindehaushalt niederschlagen.
Weil das operative Ergebnis ein Defizit von deutlich Uber
drei Millionen Franken ausweist, sind ein Bezug von zwei
Millionen Franken aus der Ausgleichsreserve sowie Bezlige
aus anderen Reserven notwendig, um die geplante Steuer-
fussreduktion zu finanzieren.

Grosse Investitionen

Neubau Turnhalle und Musikschulzentrum Feld, Neu-
gestaltung Marktplatz mit Tiefgarage, Sanierung Wiler-/
St.Gallerstrasse. Fast 35 Millionen Franken werden in den
kommenden drei Jahren in die drei Grossprojekte der Ge-
meinde Flawil investiert. Fir weitere Investitionen fallen in
der Planungsperiode zusétzlich rund zehn Millionen Fran-
ken an. Diese Investitionen k&nnen nicht mit selbst erwirt-
schafteten Mitteln finanziert werden. Es muss zusétzliches
Fremdkapital beschafft werden. Geméass Finanzplanung ftr
die Jahre 2024-2028 steigt daher die Verschuldung mode-
rat an.

Ausblick

Glucklicherweise erhdhen sich nicht nur die Ausgaben.
Auch die zur Verfligung stehenden Mittel nehmen zu. Auch
in Zukunft wird der Gemeinderat bestrebt bleiben, die Ge-
meinde Flawil attraktiv zu halten. Dennoch wird der Rat
sorgfaltig mit den zur Verfligung stehenden Mitteln umge-
hen.



Budget 2024

Erfolgsrechnung (Artengliederung)

flawil.ch

(in CHF) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
Betrieblicher Aufwand -58'726'800 -56'751'000 | -54'496'665.64
PersonalaufWand..........coouiiiiie e -26'014'100 -25'351'400 -24'493'904.25
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand............cccooiiiiiiiiiiiieeeee e -10'501'350 -10'791'500 -10'479'117.63
Abschreibungen VerwaltungSVermOgeN. .........oueureerrreeinieeneee e -1'856'100 -1'767'100 -1'410'384.50
Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen...........cccoceeciriiinieniic i -503'700 -453'400 -804'154.24
TranSTeraufWand. ... ..ot -19'851'550 -18'387'600 -17'309'105.02
Betrieblicher Ertrag 55'011'900 52'406'900 51'305'375.83
(IS =1 =T = T TP USSP URURPRPPN 32'870'000 31'066'000 32'163'174.27
Regalien und KONZeSSIONEN...........coociiiiiiiiiiieeie et 7'700 15'700 7'841.85
BN, 1ttt 7'514'800 8'388'000 7'765'511.13
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen............coooeereeiieenieeseeseesee e 788'300 631'900 347'917.20
TrANSTEIEMIAG. .. v eveeeeeee ittt n e r e nan 13'831'100 12'305'300 11'020'931.38
Betriebsergebnis (- = Aufwandiiberschuss) -3'714'900 -4'344'100 -3'191'289.81
FINANZAUTWEANG. ......eeeeieeee e e -1'5693'200 -786'700 -638'848.89
[T aP=Ta VA=V (= To TR PRSP PPTS PRSP 1'957'000 1'905'800 2'000'473.69
Finanzergebnis 363'800 1'119'100 1'361'624.80
Operatives Ergebnis (- = Aufwandiberschuss) -3'351'100 -3'225'000 -1'829'665.01
EiNlage iN RESEIVEN.....cooeiiieeeee e - - -241'700.00
Entnahmen aus ReServen..........ocooiiiiiiiiiiic e 2'835'000 2'815'000 2'060'206.76
Ergebnis aus Reservenverdanderung 2'835'000 2'815'000 1'818'506.76
Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschiss) -516'100 -410'000 -11'158.25

Erfolgsrechnung nach Arten

Die Darstellung der Erfolgsrechnung nach Arten ist eine
Darstellungsart nach dem Rechnungslegungsmodell des
Kantons St.Gallen (RMSG). Die erste Stufe der Erfolgsrech-
nung zeigt das operative Ergebnis der Gemeinde.

Negatives Operativergebnis

Der zweistufige Erfolgsausweis zeigt, dass das budgetierte
operative Ergebnis minus 3'351'000 Franken betréagt. Die
Verénderungen der Reserven, insbesondere der Bezug aus
der Ausgleichsreserve fir die Beibehaltung des Steuerfus-
ses in der Hohe von zwei Millionen Franken beeinflusst das
Gesamtergebnis wesentlich. Der Aufwandlberschuss be-
trédgt auch nach den Reservebeziigen noch 516'100 Fran-
ken.

8



Budget 2024

Personalaufwand

Der Personalaufwand ist um 662'700 Franken héher budge-
tiert als noch im Vorjahr. Dies entspricht einer Zunahme von
2,56 Prozent. Zusatzlich zu den jahrlichen Stufenanstiegen
und Lohnanpassungen ist ein Prozent fur eine allfallige Teu-
erungsanpassung der Léhne budgetiert. Der Entscheid, ob
es eine Anpassung der Besoldung gibt, ist abh&dngig vom
Entscheid des Kantonsrats in seiner Novembersession.
Ebenfalls sind eine neue Stelle fir die Leitung von Informa-
tikprojekten der Schule sowie die Schaffung einer Fachstel-
le <Raumplanung, Bauberatung und Energie» vorgesehen.

Sach- und iibriger Betriebsaufwand

Der Sach- und (ibrige Betriebsaufwand ist rund 290'000
Franken tiefer budgetiert als noch im 2023. Nicht aktivier-
bare Anschaffungen sind um fast 100'000 Franken hoher
als im Vorjahr. Ebenso fallen die Auslagen fiir schulische
Aktivitdten wie Lager und Exkursionen hoher aus. Hinge-
gen werden weniger externe Beratungsdienstleistungen in
Anspruch genommen.

Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Die planméassigen Abschreibungen des Verwaltungsver-
mdgens betragen rund 1,86 Millionen Franken. Die Ab-
schreibungen erfahren in den kommenden Jahren grosse
Schwankungen. Der Abschreibungsaufwand wird aufgrund
der Investitionstétigkeit in den nachsten Jahren ansteigen.
Andererseits enden Abschreibungen von Investition aus fri-
heren Zeiten, was zu Entlastungen fuhrt.

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen

Fonds und Spezialfinanzierungen sind Rickstellungen mit
einer besonderen Funktion (zum Beispiel Parkplatze, Feu-
erwehr, Energie, Abwasser- oder Abfallbeseitigung). Diese
zweckgebundenen Mittel werden bei Bedarf fir entspre-
chende Ausgaben verwendet. Wenn bei Spezialfinanzie-
rungen in der Erfolgsrechnung ein positives Ergebnis erzielt
wird, wird dieser Betrag dem Fonds zugewiesen.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere Kérperschaften und Dritte
abliefern muss. Die gesamten Aufwénde erhéhen sich ge-
geniiber dem Vorjahr um rund 1,5 Millionen Franken. Fir die
wirtschaftliche Sozialhilfe von Einwohnerinnen und Einwoh-
nern von Flawil wird mit erheblichem Mehraufwand gerech-
net. Ebenso steigen die Kosten flir die ambulante Kranken-
pflege, welche durch die Gemeinden mitfinanziert werden
mussen.

Fiskalertrag

Der Gemeinderat erwartet im Jahr 2024 einen Anstieg des
Fiskalertrags von rund 1,8 Millionen Franken. Die ordent-
lichen Steuereinnahmen sowie die Steuernachzahlungen
aus friheren Jahren werden optimistischer budgetiert, als in
den Vorjahren. Der Gemeinderat bezieht sich dabei auf die
Empfehlungen und Prognosen des kantonalen Steueramtes
per Ende Juni 2023. Dasselbe gilt bei den voraussichtlichen

flawil.ch

Mehreinnahmen von Steuern der juristischen Personen.
Hier werden 400'000 Franken Mehreinnahmen erwartet.

Regalien und Konzessionen

Hierbei handelt es sich um Ertrédge aus der Erteilung von Be-
willigungen und dergleichen, ohne direkte Gegenleistungen
wie zum Beispiel Wirtschaftspatente.

Entgelte

Der erwartete Erl6s fir Ersatzabgaben, Gebihren fir Amts-
handlungen, Benltzungsgebihren und weitere Dienstleis-
tungen sowie die Rlckerstattungen werden fir 2024 total
um rund 873'000 Franken tiefer budgetiert. Die geplante
Reduktion der Abwassergebihren fuhrt zu Mindereinnah-
men von etwa 400'000 Franken.

Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen

Das Gegenstick zu den Einlagen in Fonds/Spezialfinan-
zierungen sind die entsprechenden Entnahmen. Wenn bei
Spezialfinanzierungen (zum Beispiel Parkplatze, Feuerwehr,
Energie, Abwasser- oder Abfallbeseitigung) in der Erfolgs-
rechnung ein negatives Ergebnis erzielt wird, wird dieser
Betrag aus dem Fonds bezogen. Aus dem Energiefonds
sind Entnahmen von 446'400 Franken geplant. Wie im Vor-
jahr ist vorgesehen 200'000 Franken zu Lasten des allge-
meinen Haushalts in den Energiefonds einzulegen.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Ko&rperschaften und
Dritten erhalt. Die Einnahmen werden um rund 1,5 Millio-
nen Franken héher ausfallen als im 2023. Uber eine Million
Franken mehr wird aus dem kantonalen Finanzausgleich
erwartet.

Finanzaufwand

Der Aufwand fur die Liegenschaften des Finanzvermdgens
steigt um rund 800'000 Franken. Das Bezirksgeb&ude wird
mit einem behindertengerechten Zugang versehen und es
ist eine Aussensanierung geplant. Zusétzliche Kosten ent-
stehend durch die Aufnahme von Fremdkapitaldarlehen.

Finanzertrag

Die Abgabe der Technischen Betriebe Flawil an den Ge-
meindehaushalt betrédgt im kommenden Jahr 1,4 Millionen
Franken. Dies entspricht der Abgabe des Vorjahres.

Reservenverdnderung

Das operative Ergebnis betrdgt minus 3,351 Millionen Fran-
ken. Damit der Steuerfuss auf 124 Prozent reduziert werden
kann, ist ein Bezug aus der Ausgleichsreserve in der Héhe
von zwei Millionen Franken vorgesehen. Baulicher Unterhalt
kann aus der Werterhaltungsreserve Finanzvermdgen finan-
ziert werden, sodass die beschriebenen Sanierungsarbeiten
am Bezirksgebaude die Rechnung nicht belasten.

Das Detailbudget sowie ergédnzende Unterlagen
sind zu finden unter:
www.flawil.ch/aktuelles/dokumentationen.htmi/22
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Budget 2024
o000

Neue Ausgaben > 50'000 Franken

(in CHF) Budget 2024

Kostenstelle Kostenart  Allgemeine Verwaltung

02210  3010.00 Neue Stelle: Fachstelle <Raumplanung, Bauberatung und Energie»...........cccviciiiiiiiiiiiiiiicniennenny 100'000

02210 3130.01 Dienstleistungen Dritter: Externer Feuerschutzbeauftragter............ccoooveiiiriiiiiiiiicieeeceeceeee 50'000

02210 3132.00 Architektonische und Juristische Beratungen...........ccceeiiiieiiiiee i 70'000

02217 3130.01 Hauswartdienst: Externe Fenster-/Storen- und Geb&udereinigung/Diverses............cccovvveiiiinieeennnd 50'000

02901 3144.00 Gemeindehaus: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt.............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiee e 50'000
Bildung

21201 3110.00 Primarstufe: Ersatzanschaffungen Mobiliar.............coocuiiiiiiiiiiii e 120'000

21701 3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt..........ccocooveiiiiiiiiieiicnecceeeeeee 600'000

21701 3144.31 Turnhallenprovisorium: Anlagekosten wahrend Neubau TH/MSZ Feld.........cccoeiiiriiiiiiiiienieeeed 500'000

21701 3144.31 Turnhallenprovisorium: BetriebSKOSTEN. ......o..iiiieiieeiee e e 70'000

2170101 3120.03 Heizenergie WArMEVErbUNA / GaS........cocuiiiuiiiiiiiiieiee ittt ettt sr e s eee e 250'000

21911 3010.00 Neue Stelle: ICT-Projektleiter Schule: LONNKOSEEN.........cccueiiiiiiieceie e 120'000

21925 3171.08 Primarstufe: Verschiedene Exkursionen und ProjeKte.........ueiiiiiuiiiiireiieeiiiieee e eeceeeee s essneeee e e e 113'300

21925 3171.05 Primarstufe: Sportwoche und Skilager (NE0)........cociiiiiiiiiii e 103'400

21925 3171.06 Primarstufe: Klassenlager (NET0)..........oiuiiiiiaiiiiiiiie ettt 72'200

21929 3099.00 Parkplatz-Vergiinstigung Mitarbeitende / Riickstellung OV-Firmenabo. 60'000
Soziale Sicherheit

55910 3636.54 Arbeitsmarkt-Projekte der SOZIalNilfe...........ccuieieiiieeciie e 180'000
Verkehr

61501 3111.10 Unterhaltsdienst Strassen: Ersatz Lieferwagen. .......cooeoiioiiiiiiiieeeeeeeee e 60'000

61501 3141.00 Unterhaltsdienst Strassen: Jahrliches Strassensanierungsprogramm...........ccceceerieesieesiieesieesseeeenes 700'000
Umweltschutz und Raumordnung

72001 3143.01 Abwasserbeseitigung: Jahrlicher Kanalunterhalt...............ccooiiiiiiiiiii e 500'000
Volkswirtschaft

87901 3511.00 Energiestadt: Einlage ENergiefonds..........cooiiiiiiiiiiiiiie et 200'000

87901 3637.58 Energiestadt: Energiefordermassnahmen 2024............oc.ooiiiiiieiiienieeieeeee et 364'300
Finanzen und Steuern

96301 3430.00 Bezirksgebaude: Behindertengerechter Zugang (Liftanbau).........c.coeveiiiiiiiiniiiiecieeeeeeeeeee 320'000

96301 3430.00 Bezirksgebaude: Aussere Dach- und FassadenSanierung...........ccccueecevveveveeeueueuereseeeeeeeeesessaeenenenenns 400'000

96301 3430.00 Liegenschaften Finanzvermdgen: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt.............cccoooiiiiiiiiiiiinnes 250'000

96301 3431.00 Liegenschaften Finanzvermdgen: Pflanzgartenareal Fichtenstrasse...........ccocvecviiiiiiiniciienieeciennd 90'000

Bei diesen Positionen handelt es sich um neue Ausgaben tber 50'000 Franken, welche als Einmalausgabe, als Gesamtsumme oder als Pauschalbetrag bud-

getiert sind. Die gesamte Liste mit den Ausgaben tber 10'000 Franken ist auf www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles — Dokumentationen — Budgetbericht

2024» zu finden.

Gemass Art. 22 Abs. 3 lit. d des Gemeindegesetzes (sGS 151.2; abgekiirzt GG) beschliesst die Blirgerversammlung lber einmalige oder wahrend

wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben. Im Gemeindegesetz wird zwischen «Gebundenen Ausgaben» und «Neuen Ausgaben»

unterschieden. Bei gebundenen Ausgaben hat der Gemeinderat die Kompetenz, die Ausgaben ohne weitere Zustimmung der Blirgerschaft zu tatigen.

Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht zwingend ist, als neue Ausgabe gilt. Die Zustandigkeit dafir liegt bei der Birgerschaft. Anzumerken ist, dass

mit «<neu» nicht neu gegenliber dem Vorjahr gemeint ist, sondern dass fiir diese Ausgabe keine rechtliche Verpflichtung besteht.
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Budget 2024
o000
Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2024
Kostenstelle Kostenart ~Mehraufwand
02210 3010.00 Bauverwaltung: LONNE. ..ot e e e e e e e e ne e e e s mne e e e emn e e e e nreenannee 94'700
02271 3010.00 Informatik Gemeinde: Lohne............ccccoeeeueneee 57'100
02271 3113.00 Informatik Gemeinde: Anschaffung Hardware.............cccuiiiiiiiiiiii i 74'000
02281 N O I T = € LoV =T 3T o | SO R U SOU PPN 101'800
21101 3020.04 Kindergarten: KIasSenasSISTENZEN. ........uuei e e e 56'800
21301 3020.00 Oberstufe: LONNE der LENIPEIrSONEN. .....c..ciiiiiiiietie ettt ettt sttt st st esbe e ae e s seesneeeneesneeeneens 93'400
21701 3144.31 Schulanlagen: Turnhallenprovisorium Feld...........ccciiiiiiiiiiiie e 570'000
21801 3010.00 TagesStruKIUIrEN: LONNE........cciiiiiiiiiii e e 137'300
21801 3105.00 Tagesstrukturen: Aufwand Mahizeiten... . 60'000
21911 3010.00 Informatik SChUIE: LONNE........coiiiiieiicieeeiee e r e e nesneenenne 120'000
21911 3118.00 Informatik Schule: Anschaffung von immateriellen Anlagen (Software, Lizenzen).........ccccocovieviienne 69'700
21911 3302.00 Informatik Schule: Planmassige AbSChreibungen..........c.cuviiiiiiiiiiiiieeeceeeece e 84'000
21925 3171.03 Exkursionen und Projekte Primarstufe.........ccueeeeeee it 58'200
21927  3631.00 Schulgelder SONAErDESCRUIUNG. ... ..couii ittt sttt s ae e s sae e e aeesaeeeeeean 160'000
41201 3611.40 Stationare Pflegefinanzierung: Gemeindeanteil............ccooiiiiiiiiiiiiiisiic e 50'000
42111 3611.40 Ambulante Pflegefinanzierung: Gemeindeanteil.... . 129'000
42111 3636.40 Beitrage an SPiteX FIAWIl.......cocueiiiiiiiieiie et 268'000
54421 3636.52 Beitrage fur Unterbringung in Kinder- und Jugendheimen............coeiiieiiiiee e 70'000
54540 3637.00 Beitrage fur sozialpddagogische Familienbegleitung...........cccooiiiiiiiiiiiii e 50'000
57200 3637.20 Wirtschaftliche Sozialhilfe fir Auslanderinnen und AUSIANET............cceiiiiiiiiiiiiieee e 50'000
57200  3637.21 Wirtschaftliche Sozialhilfe fiir Auslanderinnen und AUSIANAET...........cccoviiiiiiieiiee e 320'000
57321 3637.21  Wirtschaftliche Sozialhilfe flr ASYISUCNENE. ........coouiiiiiiiieeie e 300'000
57901 3612.12 Gemeindebeitrag an KESB................. 58'000
57901 3612.50 Kostenanteil regionale SOzZialberatung..........ccoouiiiiiiiiiiiiiie e 82'000
74101 3300.00 Gewasserverbauungen: Planméassige Abschreibungen Sachanlagen............ccccvvveiiiiiiicnienneeenene 100'000
96101 3406.00 Verzinsung langfristige FinanzverbindliChKeITeN. .........cooiiii i 210'000
96301 3430.00 Liegenschaften im Finanzvermégen: Baulicher Unterhalt..............cooiiiiiiiiiiiieee 520'000
96301 3431.00 Liegenschaften im Finanzvermégen: Nicht Baulicher Unterhalt..............cccoooiiiiiiiiiiiiinccs 95'000
Minderaufwand
02271 3130.01 Informatik Gemeinde: Dienstleistungen DIitter..........c.couiiiiiiiiiiiieieeee e -75'500
14051 3010.00 GrundbUuChaME: LONNE.......oiviieiieiieesie ettt n e n e e neenees -58'500
21101 3020.00 Kindergarten: Lohne der Lehrpersonen.... . -54'900
21701 3120.08  Schulanlagen: HEIZUNG........ccuiiiiiiiiei ettt e e b s ne e -165'500
21701 3144.00 Unterhalt Hochbauten, GEDAUE..........cc.uuueiiiee et e e e e e e aaae e e as -115'000
2170101 3120.03 Heizzentrale Feld: HEIZUNG.......oii it e s e e n e e e e e e e -90'000
21927  3612.22 Schulgelder fur Oberstufenschilerinnen und OberstufenschUler............cccoiiiiiiiiieiieeieeeee e -54'200
21931 3132.00 Sonderpadagogische Massnahmen: Honorare, externe Berater, efC..........cccoeceiiiiiiniiiiiniiccies -64'400
54501 3637.00 Leistungen an Familien: Beitrdge an private Haushalte.............ccccoiiiiiiiiiiiiiece e -50'000
57200  3637.10 Wirtschaftliche Sozialhilfe flir Schweizerinnen und Schweizer.. -100'000
61501 3111.10 Unterhaltsdienst Strassen: Anschaffung Fahrzeuge...........ccoiuiiiiiiiiiie i -73'000
61501 3140.60 Unterhaltsdienst Strassen: Unterhalt Pldtze und Wege..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiee e -96'000
61501 3141.00 Unterhaltsdienst Strassen: Unterhalt Gemeindestrassen..........cccveriiriiiiiiiiieeiieeiec e -300'000
62901 3109.10 SBB-Tageskarten: EINKAUT.........ccuiiiiiiiiiieie ettt st n e -140'000
72011 3143.01 Abwasserbeseitigung: Unterhalt Kan@le..........cooouiiiiiiiiiie e -100'000
74101 3300.00 Gewasserverbauungen: Planméssige Abschreibungen Sachanlagen...........cccocieiiiiiiiiiiiiiiiiccienns -120'000
77101 3140.72  Unterhalt Friedhof WISENTAL.........c.coiiiiiiiiiieei ettt st -53'000
79001 3131.73  Allgemeine RAUMPIANUNG. ... ...cii it e e e e s e e e ssnee e snneesenneenann -55'000
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Budget 2024
o000
Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget

(in CHF) Budget 2024
Kostenstelle Kostenart ~ Minderertrag

02271 4240.80 Informatik Gemeinde: Dienstleistungen flr Dritte.........ccciiiiiiiiiiiiiiic e -74'000
14003 4210.00 Betreibungsamt: Gebihren fir AMtshandlUNGeN.........c.eoiiiiiiiiiiiie e -70'000
21101 4631.00 Kindergarten: Beitrage VOM KantOn..........ooi i -60'000
2170101 4260.00 Heizzentrale Feld: RUckerstattungen Dritter..........ccuiiiiiii it -87'000
54301 4260.00 Alimentenbevorschussungen: Rickerstattungen DIitter....... ..o -50'000
57200 4260.00 Wirtschaftliche Sozialhilfe: Rlckerstattungen Dritter..........ccooiiiiiiiiiiiiieee e -150'000
57343 4611.00 Vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslander: Entschadigungen vom Kanton... -900'000
62901 4250.00 SBB-Tageskarten: VErkauf...........ocoo i e s -150'000
72011 4240.10 Abwasserbeseitigung: Abwasser-/Schmutzwassergeblhren............ccocceiiiiiiiiiiiiinceceece -400'000
93011 4621.30 Kantonaler Finanzausgleich: Sonderlastenausgleichsbeitrag Schule............ccooiiiiiiiiiiiieeee, -550'900
99000 4894.00 Entnahmen aus AUSGICICNSIESEIVE. .........uiiiiiiiieie et e e e s e e e e ennee s -500'000

Mehrertrag

02210 4210.00 Bauverwaltung: Gebuhren fir AmMtShandlUNgEn..........cooueiiiiiiieiiie e 100'000
21801 4250.00 TagesstruKtUren: VEIKAUTE. ....... . iiiiieeeeeee ettt st e s e e e e sne e e snne e e snneaeenneeas 65'000
54501 4631.00 Leistungen an Familien: Beitrdge vOm Kanton...........ccocoiiiiiiiiiiiieiicciccs e 75'000
57343 4631.00 Vorlaufig aufgenommene Auslénderinnen und Auslander: Beitrdge vom Kanton.. 1'200'000
57901 4260.01 Soziale Dienste: Rickerstattung Sozialversicherungen............ooeeiiieiieneineee e 64'000
72011 4510.00 Entnahme aus Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung aus Eigenkapital............cccocceeiiiiiiiienen. 151'300
91001 4000.00 Einkommenssteuern natlrliche Personen Rechnungsjahr...........cccooviiiiiiiiiiiiniiciic e 600'000
91001 4000.01 Vermdgenssteuern natirliche Personen Rechnungsjahr............cooiiiiiiiiiiiiciciiecee e 100'000
91011 4010.00 Gewinnsteuern juristische Personen RechnuNgSjahr..........c.coiiiiiiiiiiiiiiineeeee e 400'000
91011 4022.01  GrundstUCKGEWINNSTEUEIN. .......oiiiiii e s e e 300'000
91021 4021.00 Grundsteuern..........ccee..... . 100'000
91021 4023.01  HaNAANAEIUNGSSIEUEBIN.......uiiiiiie ittt e e ettt e e et e e e s s e e e e s e aae e e e e e st aeeeeesesnasseeeeeseasnseeeeeenannnenees 300'000
93011 4621.10 Kantonaler Finanzausgleich: Ressourcenausgleichsbeitrage. ..........cuoviieiriieiiiiiee e 1'213'300
93011 4621.40 Kantonaler Finanzausgleich: Soziodemographischer Sonderlastenausgleich..............ccccooiininnnnne 407'200
96301 4430.00 Liegenschaften im Finanzvermégen: Pacht- und Mietzinse...........ccociiiiiiiiiiiiiiniiceeeee e 50'000
96301 4631.00 Liegenschaften im Finanzvermogen: Beitrdge vom Kanton..........cccceiiieiiieiieiiieenec e 50'000
99002 4897.00 Liegenschaften im Finanzvermdgen: Bezug aus Werterhaltungsreserve...........ccccvcveveiiieeiiieeescneen. 520'000
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Investitionsrechnung (Funktionale Gliederung)
Nettoinvestitionen nach Funktionen (in CHF) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
AllGEMEINE VEIrWAITUNG. ... .eeeeiieieeeie ettt e e e snne e e snneaesneeeas
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
BilAUNG ... e 8'840'000 1'800'000 764'152.00
Kultur, Sport und Freizeit.........ccvieeiiiiiiieeceneee e *4'000'000 1'000'000 373'548.45
GESUNANEIL......eeii e
S0Ziale SICHEINEIt..... e
R o SRR 2'633'000 1'923'000 134'418.60
Umweltschutz und Raumordnung.... 200'000 570'000 662'390.18
VOIKSWIrtSChaft.......c.eeii s
FIiNANzZen UNd STEUEIN..........oiiiiiiii it
Gesamtergebnis (Nettoinvestitionen) 15'673'000 5'293'000 1'934'509.23
* = davon 2 Millionen Franken spezialfinanzierter Bereich der Parkplatzbewirtschaftung
Investitionsrechnung (Sachgruppengliederung)
(in CHF) Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
Investitionsausgaben
SACNANIAGEN. ... i 15'173'000 5'628'000 2'793'470.78
IMmmaterielle ANIAgEN.........ooi i 500'000 650'000 51'069.30
DarlENeN... ..o
Beteiligungen und Grundkapitalien
Investitionseinnahmen
Ubertragung von Sachanlagen ins Finanzvermagen..............c.cecueceveveveeeueuenenns
Ubertragung von immateriellen Anlagen ins Finanzvermagen.............ccccveuenee..
Investitionsbeitrage fiir eigene ReChnNuNg.........ccccueiiiiiiiiiiiniiieeeee -985'000 -910'030.85
RUckzahlung vOn Darlenen............oooiuiiiiiiiiieeieeeee e
Ubertragung von Beteiligungen.............
Rlckzahlung eigener Investitionsbeitrage. ........ooureieiiiiiiiiiee e
Nettoinvestitionen 15'673'000 5'293'000 1'934'509.23

In der Investitionsrechnung werden Ausgaben und Ein-
nahmen aufgelistet, die hdher sind als 150'000 Franken und
Uber mehrere Jahre genutzt werden koénnen.

Am Ende des Jahres werden diese Ausgaben in der Bilanz
aktiviert und Uber die Nutzungsdauer abgeschrieben. Der
Gemeindehaushalt wird (abgesehen von den Fremdkapi-
talzinsen) nicht durch die Investition selbst, sondern durch
die daraus entstehenden Abschreibungen belastet.

Im Jahr 2024 sollen laut Investitionsplan Nettoinvestitionen
in der H6he von 15'673'000 Franken getatigt werden. Da-

von gehen 13'673'000 Franken zu Lasten des allgemeinen
Haushalts. 2'000'000 Franken betreffen den spezialfinan-
zierten Bereich der Parkplatzbewirtschaftung. Dieser Be-
reich wird durch Parkgebuhren und Abgaben finanziert.

Der Investitionsplan fir die kommenden Jahre ist auf
www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles — Dokumentatio-
nen — Budgetbericht 2024» zu finden.
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o000

Investitionsrechnung (Neue Nettoinvestitionen)

(in CHF) Gesamtkosten Budget 2024
Bildung

Schulhaus Hinterer Grund: Sanierung / Phase 2: Projektierung.........cccocveeviiiieiiiiciiciieceeecree e 300'000 300'000
Digitale Prasentationstechnik in SChUIZIMMEN..........oi i e *1'620'000 *490'000
Hardware fiir Schiilerinnen und Schiler 1to1-Computing: 3. Tranche.........cccooveiiiiiiiniecee e **300'000 **300'000
Verkehr

Begegnungszone Magdenauerstrasse bis BadsStrasse. ........cceveiveiiiiieeiiiiee e 555'000 555'000
Total neue Nettoinvestitionen 2'775'000 1'645'000

* = vorbehéltlich des Beschlusses der Birgerschaft an der Birgerversammlung vom 28. November 2023 (Traktandum Nr. 2)

** = vorbehdltlich eines allenfalls notwendig werdenden Beschlusses der Blrgerschaft an der Burgerversammlung vom 30. April 2024

Fur neue Kredite beantragt der Gemeinderat der Birgerver-
sammlung 2'775'000 Franken. Davon sind 1'645'000 Fran-
ken im Investitionsbudget 2024 vorgesehen.

Schulhaus Hinterer Grund: Sanierung / Phase 2:
Projektierung

Das Schulhaus Hinterer Grund weist im Innen-, aber auch
im Aussenbereich bauliche Mangel auf. Eine Sanierung des
Gebaudes ist in drei Phasen vorgesehen. Mit dem Budget
2022 haben die Flawiler Stimmberechtigten an der Birger-
versammlung vom 30.November 2021 einen Kredit von
250'000 Franken fir die Ausarbeitung eines Sanierungskon-
zepts genehmigt. Nachdem das Sanierungkonzept nun er-
arbeitet wurde, folgt im Jahr 2024 das Planerwahlverfahren
fur die Ausarbeitung des Bauprojekts. Daflr ist ein Projek-
tierungskredit von 300'000 Franken vorgesehen.

Digitale Prasentationstechnik in Schulzimmern

In den Schulzimmern der Schule Flawil gibt es rund 100
«klassische» Wandtafeln. Diese sind nicht mehr zeitgemass.
Insbesondere, wenn die Schulerinnen und Schiler aktuell
schrittweise mit Einzelgeraten, Tablets und Convertibles
ausgestattet werden. Der Einsatz der neuen Geréate erhoht
die Mdglichkeiten an Lehr- und Lernformen sowie Interaktio-
nen in den Klassen. Deshalb sollen rund ein Drittel der be-
stehenden Wandtafeln durch digitale Prasentationstechnik
ersetzt und zwei Drittel der bestehenden Wandtafeln umge-
ristet beziehungsweise mit digitaler Prasentationstechnik
erganzt werden. Dies geschieht in vier Etappen in je circa
30 Schulzimmern jahrlich. Die Investitionskosten betragen
insgesamt 1'620'000 Franken. Fir die erste Etappe 2024, in
welche auch die gesamten Aufwénde fir die Detailplanung
und Beschaffung fallen, sind 490'000 Franken veranschlagt.
Die Burgerschaft beschliesst an der Blrgerversammlung
vom 28.November 2023 in einem separaten Traktandum
Uber Gutachten und Antrag zur digitalen Prasentationstech-
nik in Schulzimmern.
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Hardware fiir Schiilerinnen und Schiiler
1to1-Computing: 3. Tranche

Der Computer ist in der Schule schon seit einigen Jahren im
Einsatz. Und seine Verwendung im Unterricht nimmt stetig
zu. Ab der 5. Primarschulklasse gibt es ein eigensténdiges
Fach «Medien und Informatik» und Lehrmittel sind zum Teil
nur noch online verflgbar. Die digitale Transformation in der
Volksschule, Stichwort IT-Bildungsoffensive, ist in vollem
Gange. Entsprechend werden ab der 3. Primarschulklas-
se alle Schiilerinnen und Schiler nach und nach mit einem
personlichen Geréat ausgestattet. In einer 1. und 2. Tranche
werden im Sommer 2023 beziehungsweise Herbst 2023
alle Schilerinnen und Schiler der 4. und 6. Klassen mit ei-
nem |-Pad sowie alle Schilerinnen und Schuler der 2. und
1. Oberstufenklassen mit einem Convertible ausgerustet. Im
Frihling 2024 und im Sommer 2024 steht nun die 3. Etappe
an. Dabei sind die 5. Klassen der Primarschule sowie die
Schilerinnen und Schuler der dannzumal 1. Oberstufe an
der Reihe. Vorbehalten bleibt allenfalls ein separater Kredit-
beschluss an der Birgerversammlung vom 30. April 2024.

Begegnungszone Magdenauerstrasse bis Badstrasse

Die Magdenauerstrasse liegt im Zentrum von Flawil und
fuhrt von der St.Gallerstrasse bis zur Gemeindegrenze.
Bekanntlich wird der Marktplatz neu gestaltet. Gleichzeitig
wird fur die Magdenauerstrasse im Abschnitt zwischen der
St.Gallerstrasse und der Badstrasse ein Betriebs- und Ge-
staltungskonzept umgesetzt. Der betreffende Abschnitt der
Magdenauerstrasse wird als Begegnungszone ausgestaltet.
Von der St.Gallerstrasse bis zur neuen Ein- und Ausfahrt der
Tiefgarage unter dem Marktplatz gilt Einbahnverkehr. Der
Radverkehr wird im Gegenverkehr gefihrt. Die Kosten fur
das Strassenbauprojekt belaufen sich auf 555'000 Franken.



flawil.ch

Budget 2024
o000

Investitionsrechnung (bereits genehmigte Nettoinvestitionen)

(in CHF) Genehmigungsjahr | Gesamtkosten Budget 2024
Bildung

Neubau Turnhalle und Musikschulzentrum mit Heizzentrale............ccccceeeneee. 2021 18'655'500 7'750'000
Kultur, Sport und Freizeit

Neugestaltung Marktplatz (inklusive Tiefgarage)..........ccueoveeieeriennecniiiiieeeieens 2021 8'275'000 4'000'000
Verkehr

Sanierung Wiler-/St.Gallerstrasse: Anteil an Kantonsstrasse 1. Etappe............ 2017/2023 4'665'000 1'555'000
Geh- und Radweg Toggenburgerstrasse: 1. Etappe......cccceeveeeeeieeeesieeesiinenens 2017 523'000 523'000
Umwelt, Raumordnung

Hochwasserschutzprojekt Dorfbach/Tifibach: Projektierung...........cccocoeeeeeennd 2022 300'000 200'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 14'028'000

Neubau Turnhalle und Musikschulzentrum Feld

mit Heizzentrale

Die Flawiler Stimmbtirgerinnen und Stimmbdurger befurwor-
teten am 7. Méarz 2021 den Bruttokredit von 18'655'500
Franken fir den Neubau von Turnhalle und Musikschulzen-
trum Feld als Holzbau deutlich mit 2161 zu 889 Stimmen.
Darin enthalten ist eine Heizzentrale, konzipiert als «Eisspei-
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Derzeit werden die Unterlagen fiir die 6ffentliche Auflage der Bau-
bewilligung erstellt.

cher». Nach erfolgtem Studienauftrag mit welchem das aus-
fuhrende Architekturblro «Andy Senn Architekt BSA SIA»
ermittelt wurde, ist inzwischen die Ausarbeitung des De-
tailprojekts abgeschlossen. Aktuell werden die Unterlagen
fur die 6ffentliche Auflage der Baubewilligung erstellt. Diese
soll im Fruhling 2024 vorliegen. Danach, vorausgesetzt es
gibt keine Einsprachen, wird mit dem Neubau beziehungs-
weise dem Abbruch der alten Turnhalle begonnen.

Neugestaltung Marktplatz (inklusive Tiefgarage)

Anlasslich der Urnenabstimmung vom 7. Méarz 2021 bean-
tragte der Gemeinderat der Blrgerschaft fir die Neugestal-
tung des Marktplatzes einen Bruttokredit von 8,275 Millio-
nen Franken. Die Flawilerinnen und Flawiler stimmten bei
einer Stimmbeteiligung von 52,2 Prozent dem Antrag des
Gemeinderats mit 1677 Ja-Stimmen gegen 1450 Nein-Stim-
men zu. Der Kredit beinhaltet den Bau eines Kulturhauses
mit offener Markthalle und einer Tiefgarage. Das Projekt ist
unter Einbezug der Bevdlkerung und von Anspruchsgrup-

pen entstanden. In den letzten beiden Jahren wurde das
Vorprojekt zum Bauprojekt weiterentwickelt. Anfang 2023
lag das Baugesuch 6ffentlich auf. Gegen das Bauvorhaben
sind mehrere Einsprachen eingegangen, welche derzeit
verhandelt werden. Die Erteilung der Baubewilligung wird
gegen Ende des Jahres 2023 erwartet. In den vergangenen
Jahren stiegen die Baukosten markant. Die teuerungs- und
projektbedingten Mehrkosten seit der Urnenabstimmung
vom 7. Mérz 2021 betragen rund 2,25 Millionen Franken.
Die teuerungsbedingten Mehrkosten von 1,2 Millionen
Franken wurden durch den Gemeinderat bereits genehmigt.
Zustandig fur den Nachtragskredit fUr die projektbedingten
Mehrkosten von rund einer Million Franken ist die Blrger-
versammlung. Das Geschéft ist an der Biirgerversammlung
vom 28. November 2023 traktandiert. Bei Zustimmung zum

Neugestaltung Marktplatz: Die Erteilung der Baubewilligung wird
gegen Ende des Jahres 2023 erwartet.

Visualisierung: © Nightnurse Images, Zirich

Nachtragskredit und nach Vorliegen der Baubewilligung
kann die Detailprojektierung beginnen. Spatenstich und
Baubeginn waren im Sommer 2024 méglich und im Frihling
2026 konnte der neu gestaltete Marktplatz eingeweiht und
in Betrieb genommen werden.

Fortsetzung Seite 16
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Sanierung Wiler-/St.Gallerstrasse:

Anteil an Kantonsstrasse 1. Etappe

An der Urnenabstimmung vom 12. Februar 2017 haben die
Flawiler Stimmberechtigten dem Gemeindebeitrag fur das
Kantonsstrassenprojekt Wiler- und St.Gallerstrasse zuge-
stimmt. Von den Gesamtkosten von 8,615 Millionen Fran-
ken tréagt mehr als die Haflte der Kanton. Der Kostenanteil
fur die Gemeinde Flawil betragt 4,665 Millionen Franken.
Nach dem Ja der Flawiler Stimmberechtigten wurden die
Plane offentlich aufgelegt. Insgesamt gingen 34 Einspra-
chen gegen das Projekt ein. Es konnten jedoch mit allen
Einsprechenden einvernehmliche Lésungen getroffen wer-
den. Auch bei diesem Projekt gibt es teuerungs- und pro-
jektbedingte Mehrkosten. Der Gemeindeanteil erhdht sich
um rund 600'000 Franken und gilt als gebundene Ausgabe.
Das kantonale Tiefbauamt geht derzeit davon aus, dass die
Bauarbeiten nach den Sommerferien 2024 beginnen, womit
ein entsprechender Anteil — 1,555 Millionen Franken — be-
noétigt wird.

Geh- und Radweg Toggenburgerstrasse

Das kantonale Tiefbauamt plant den «Geh- und Radweg
Scheidwegkreisel bis Gemeindegrenze». Als erste Etappe
ist der Abschnitt zwischen den Einlenkern Rudlenstrasse
und Botsbergerrietstrasse geplant. Beim vorliegenden Pro-
jekt wird die Toggenburgerstrasse um einen einseitigen,
gegenlaufigen Fuss- und Veloweg ergénzt. Ausserdem wird
die Bushaltestelle «Maestrani» neu gestaltet und im Orts-
eingangsbereich eine Torsituation als Querungshilfe fiir den
Veloverkehr geschaffen.

Hochwasserschutzprojekt Dorfbach/Tiifibach:
Projektierung

Mit der Abstimmung vom 7. Mérz 2021 hat die Birgerschaft
das Hochwasserschutzprojekt mit der Gewdsserfiihrung
Uber den Marktplatz abgelehnt. Der Gemeinderat hat das
Abstimmungsergebnis analysiert. Aus Sicht des Rats han-
delt es sich beim Abstimmungsergebnis vor allem um einen
Entscheid zur Linienfihrung, womit der Hochwasserschutz
des Tifibachs im bisherigen Bachverlauf realisiert werden
muss (vgl. FLADE-Blatt vom 12.Marz 2021). Die zwischen-
zeitlich durchgefiihrte Expertise des Hochwasserschutzpro-
jektes durch ein externes Ingenieurbiro konnte aufzeigen,
dass das Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tufibach
unter Berlcksichtigung der heutigen Linienflhrung opti-
miert werden kann. Die Empfehlungen des Ingenieurbiros
betreffend Konzept, technischer Details und Kosten dienen
als Basis flUr die 6ffentliche Ausschreibung der Planerleis-
tungen flr das revidierte Auflage- und Bauprojekt. Im Jahr
2024 startet die Projektierung des Hochwasserschutzpro-
jekts, woflir 200'000 Franken vorgesehen sind.
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Budget 2024
o000
Finanzplan
(in TCHF) 2022 2024 2025 2026 2027 2028
Total Nettoaufwand 40'271.3 43'705.7 44'152.9 45'816.1 47'552.9 48'673.9
Allgemeine Mittel
Gemeindesteuern.........ccceeeeecieeceeeseeenne. 24'522.7 25'300.0 25'900.0 26’900.0 28’100.0 28'700.0
Anteile an Kantonseinnahmen................| 4'595.7 4'600.0 4’750.0 4’900.0 5’050.0 5’200.0
Sondersteuern.......ccooeeeeeieenieeneeeend 2'967.0 2'970.0 3’020.0 3'070.0 3'120.0 3'170.0
Technische Betriebe Flawil (Abgabe)...... 1'200.0 1'400.0 1200.0 1°200.0 1°200.0 1'200.0
Finanzausgleich...........ccccoveeiieiiieeiieennnnn, 6'974.7 8'919.6 9’350.0 9'750.0 10’150.0 10’550.0
Total Alilgemeine Mittel 40'260.1 43'189.6 44'220.0 45'820.0 47'620.0 48'820.0
Jahresergebnis (+ = Ertragsliberschuss) -11.2 -516.1 67.1 3.9 67.1 146.1

Die Finanzplanung umfasst mdéglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultierenden finanzwirksamen
Vorgénge zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere die geschéatzten Aufwande und
Ertrédge der Erfolgsrechnungen der kommenden Jahre und
berucksichtigt dabei die geplanten Investitionen.

Als Planungs- und Fihrungsinstrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jéhrlich neu erarbeiteten Finanzplan
ein, der gemass Gemeindegesetz der Birgerversammlung
zur Kenntnis zu bringen ist. Der Finanzplan ist Richtschnur
fur die Ausgestaltung der zuklnftigen Haushaltspolitik und
bildet somit die Basis zur Festlegung der strategischen
Budgetziele durch den Gemeinderat sowie fir die Budget-
erstellung in den Folgejahren. Der Finanzplan 2025-2028
beruht auf dem Kenntnisstand von August 2023.

Zu berilcksichtigen ist, dass die Werte auf Annahmen beru-
hen, die oft nur schwer vorhersehbar sind. Es versteht sich
von selbst, dass sich die Rahmenbedingungen jederzeit an-
dern kénnen.

Finanzpolitische Ziele

Per 31.Dezember 2022 verfiigt die Gemeinde Flawil Gber
ein Nettovermdégen von rund 5,685 Millionen Franken. Auf-
grund der anstehenden Investitionen sieht die Finanzpla-
nung ab 2024 wieder eine vertretbare Nettoschuld vor. Dies
setzt jedoch voraus, dass alle geplanten Investitionen im
geplanten Zeitraum ausgefuhrt werden kénnen.

Die ausgewiesenen Ergebnisse im Finanzplan sind mit Vor-
sicht zu betrachten. Es wird mit moderaten Erhéhungen der
Aufwénde sowie mit steigenden Steuereinnahmen gerech-
net. Die geplanten Mehrertrdge aus dem kantonalen Finanz-
ausgleich sind geschétzt, da die Faktoren flr die Beitrags-
berechnung Schwankungen ausgesetzt sind. Ausserdem
stehen Anpassungen beim kantonalen Finanzausgleich
bevor.

Ausgangspunkt fUr die Finanzplanjahre 2025-2028 bildet
das Budgetjahr 2024. Fir die Finanzplanung wird mit einem
Durchschnittswert von plus 0,5 Prozent fUr die Teuerung
gerechnet. Auch beim Personalaufwand wird mit einer Stei-
gerung von jahrlich 0,5 Prozent kalkuliert. Die Abschreibun-
gen erfahren in den kommenden Jahren Schwankungen.
Einerseits werden verschiedene Bauten und Anlagen fertig
abgeschrieben sein, andererseits fihren neue Investitionen
zu zusétzlichem Abschreibungsaufwand. Die Entwicklung
des Sachaufwands ist moderat und zeigt auf, dass die Ge-
meinde Flawil die vorhandenen Mittel sparsam einsetzt.

Die Schéatzung der kiinftigen Steuerertrdge geht von einer
Zuwachsrate von 2,5 Prozent aus. Die Basis dafiir bilden
Angaben des kantonalen Steueramts sowie eine individuel-
le Beurteilung der Flawiler Situation. Um die Aufwéande des
Gemeindehaushalts zu tragen, sieht die Finanzplanung vor,
dass der Steuerfuss ab dem Jahr 2026 schrittweise auf 128
Steuerprozente erhéht wird. Ebenso wird die Ausgleichs-
reserve aus heutiger Sicht am Ende des Jahres 2027 er-
schopft sein.

Fazit

Durch den sorgfaltigen Umgang mit den zur Verfligung ste-
henden finanziellen Mitteln wird erreicht, dass der Gemein-
dehaushalt trotz vergleichsweise tiefer Steuerkraft auch in
Zukunft im Gleichgewicht gehalten werden kann. Dies ist
jedoch nur dank der in den vergangenen Jahren gebildeten
Ausgleichsreserve moglich.

Aufgrund der hohen Investitionen in den nachsten Jahren,
bleibt der Gemeindehaushalt belastet. Die dadurch zu er-
wartende Verschuldung ist jedoch moderat und vertretbar.

Der Gemeinderat ist davon Uberzeugt, dass die Ziele des

Finanzplans trotz schwieriger Rahmenbedingungen erreicht
werden kénnen.
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Finanzcontrolling
Nettoschuld
Die Nettoschuld soll unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liegen.
Nettoschuld per 31. Dezember 2022 in Franken -5'685'224
Nettoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2022 -29.46%
Alarmwert 200.00%
Maximalwert 250.00%
Kantonsdurchschnitt geméss St.Galler Gemeindefinanzen (per 31. Dezember 2020) -23.12%
Nettoschuld 2024 2025 2026 2027 2028
in Steuerprozenten 46.1% 148.2% 164.2% 155.3% 145.3%
Eigenkapital (kumulierte Ergebnisse der Vorjahre)
Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer naturlicher Personen betragen.
Einfache Steuer per 31. Dezember 2022 in Franken 19'299°356
Eigenkapital per 31. Dezember 2022 in Franken 4'041°383
Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2022 20.94%
Eigenkapital 2024 2025 2026 2027 2028
in Prozenten der einfachen Steuer 18.3% 17.7% 17.3% 17.3% 17.5%
Investitionsanteil
Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.
Durchschnitt der Planungsperiode 2024-2028 12.0%
2024 2025 2026 2027 2028
Investitionsanteil 21.2% 26.1% 8.6% 1.9% 2.3%
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Steuerplan
Steuerbedarf (in CHF)
Budgetierter Aufwand der ErfolgSreChNUNG. ... ...ccuiiiiiii e et sen e 63'538'400
Budgetierter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohne Einkommens-, Vermdgens- und Grundsteuern)... -35'822'300
Total Steuerbedarf fiir 2024 27'716'100
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (CHF 19'350'000 X 124 ProZent).........cocueereerieenuienieeenieesie e 24'000'000
NachzahluNgen @US VOIJANIEN. .........eiiiiee e e e e e s e e s ne e e e s ne e e e nse e e e mr e e e ane e e e nneeesnneeeannneenans 1'300'000
Grundsteuern (0.8 Promille VOM VErKENISWEI)..........cocuiiiiiiiiii e e s 1'900'000
Total Steuerertrag 2024 27'200'000
Jahresergebnis (+ = Ertragsliberschuss) -516'100

Das Budget 2024 rechnet bei einer einfachen Steuer von
19,35 Millionen Franken — multipliziert mit dem beantragten
Steuerfuss von 124 Prozent — mit Einkommens- und Ver-
mdogenssteuern von 24 Millionen Franken. Nachzahlungen
von Steuern aus friheren Jahren werden in der Héhe von
1,3 Millionen Franken erwartet.

Die Berechnung der einfachen Steuer 2024 erfolgt auf Ba-
sis der tatsachlichen Steuerveranlagungen per 31.August
2023. Aufgrund von Prognosen des kantonalen Steueramts
sowie unter der Berlcksichtigung der lokalen Gegebenhei-
ten rechnet der Gemeinderat fir das Jahr 2024 mit einem
Anstieg der einfachen Steuer um rund 2,5 Prozent.
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Bericht und Antrage der Geschaftspriifungskommission

und des Gemeinderates

Bericht der Geschiftspriifungskommission

Geschétzte Mitburgerinnen und Mitburger

Als Geschaftsprifungskommission (GPK) haben wir das Budget 2024
der Gemeinde Flawil geprUft:

Budget 2024 Erfolgsrechnung
Gesamtaufwand CHF 63'538'400
Total Ertrag der Erfolgsrechnung

ohne ordentliche Steuern des Budgetjahres CHF 35'822'300
zu deckender Aufwandlberschuss CHF 27'716'100
abziglich mutmasslicher Steuerertrag

bei einem Steuerfuss von 124% (2023: 127 %) CHF__27'200'000
Aufwandiberschuss CHF 516'100

Budget 2024 Investitionsrechnung
Nettoinvestitionen CHF 15'673'000

Verantwortung des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist fiir die Aufstellung des Budgets in Ubereinstim-
mung mit den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften
verantwortlich.

Verantwortung der Geschéftspriifungskommission

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prufung ein Prifungsur-
teil Uiber das Budget abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften vorgenommen. Die Priifung
haben wir so zu planen und durchzuflihren, dass wir hinreichende Si-
cherheit gewinnen, ob das Budget frei von wesentlichen falschen An-
gaben ist.

Priifungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht das Budget 2024 der Gemeinde
Flawil den kantonalen und kommunalen gesetzlichen Vorschriften.

Befahigung und Unabhangigkeit

Wir bestétigen, dass wir die Anforderungen an die Befdhigung gemass
Art. 56 Gemeindegesetz des Kantons St.Gallen erflllen und keine mit
unserer Unabhangigkeit nicht vereinbare Sachverhalte vorliegen.

Aufgrund unserer Prifungstétigkeit stellen wir nebenstehenden Antrag.
Flawil, 26. September 2023

Die GPK

- Gabriel Oender, Prasident
- Marlies Bergundthal

- Christian Burkhard

- Patrick Rutz

- Jesse Schmid
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Antrag
der Geschéftspriifungskommission
vom 26. September 2023:

Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Die Geschaftsprifungskommission stellt
gemass Art. 55 Abs. 2 lit. a Gemeindegesetz
des Kantons St.Gallen folgenden Antrag:

Das Budget 2024 der Gemeinde Flawil mit
einem Steuersatz bei den Einkommens-
und Vermdégenssteuern von 124% und

bei den Grundsteuern von 0,8%. sei zu
genehmigen.

Antrag
des Gemeinderates
vom 26. September 2023:

Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, folgendem
Antrag zuzustimmen:

Das Budget 2024 der Gemeinde Flawil mit
einem Steuersatz bei den Einkommens-
und Vermdégenssteuern von 124% und

bei den Grundsteuern von 0,8%. sei zu
genehmigen.
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Digitale Prasentationstechnik in Schulzimmern

Investitionskredit

Gutachten und Antrag des Gemeinderates
Buirgerversammlung vom 28. November 2023

Worum geht es? In Kiirze...

In den Schulzimmern der Schule Flawil gibt es rund 100
«klassische» Wandtafeln. Diese sind nicht mehr zeitge-
mass. Insbesondere, wenn die Schiilerinnen und Schiler
nun schrittweise mit Einzelgeraten, Tablets und Converti-
bles' ausgestattet werden. Der Einsatz der neuen Gerate
erhoht die Méglichkeiten an Lehr- und Lernformen sowie In-
teraktionen in den Klassen. Deshalb soll rund ein Drittel der
bestehenden Wandtafeln durch digitale Prasentationstech-
nik ersetzt und zwei Drittel der bestehenden Wandtafeln
sollen umgeristet bzw. mit digitaler Prasentationstechnik
ergénzt werden. Die Investitionskosten betragen insgesamt
1'620'000 Franken und sind auf die néchsten vier Jahre ver-
anschlagt. Fir die Genehmigung des Gesamtkredits ist die
Birgerversammlung zusténdig.

Ausgangslage

In den Schulrdumen aller Schuleinheiten in Flawil sind aktu-
ell insgesamt rund 100 «klassische» Wandtafeln installiert.
Dabei handelt es sich vorwiegend um fest installierte Schie-
fertafeln unterschiedlichen Alters und unterschiedlicher
Modelle. Vereinzelt sind auch hoéhenverschiebbare Sau-
lenwandtafeln im Einsatz. Als Projektionslésungen dienen
in den Schulrdumen mehrheitlich deckeninstallierte Beamer.
Die Projektion erfolgt auf ausziehbaren Leinwanden, White-
boards? oder direkt an Wanden. Es kdnnen nur Inhalte vom
Computer der Lehrperson oder von Dokumentenkameras
(Visualizer) projiziert werden. Die Beamer sind vor rund zehn
Jahren installiert worden und erreichen mehr und mehr das
Ende ihrer Lebensdauer. So entwickeln sie je langer je mehr
laute, stérende Luftergerdusche und kénnen nur im verdun-
kelten Schulzimmer eingesetzt werden.

Digitale Hilfsmittel und Medien

Das heutige Zusammenspiel von Wandtafeln und Beamer
kann das Potenzial moderner Lehr- und Lernformen nicht
ausnutzen. Es ist nicht mehr zeitgemass. Insbesondere,
wenn in der Schule Flawil ab dem Schuljahr 2023/24 die
Schilerinnen und Schiler schrittweise mit Einzelgeréaten,
Tablets und Convertibles ausgestattet werden (1:1-Com-
puting). Der Einsatz dieser neuen Gerate erhdht die Mdg-
lichkeiten an Lehr- und Lernformen sowie Interaktionen in
den Klassen. Arbeiten auf den digitalen Geraten der Schi-
lerinnen und Schiler missen im Rahmen von Lehrgespra-
chen fir alle sichtbar gemacht werden kénnen. Die Projek-
tionstechnik im Schulzimmer muss diesen Anforderungen
beziglich Display-, Audio- und Interaktionsmdglichkeiten

" Laptop-Computer, der sich mechanisch in ein Tablet verwandeln ldsst.

2 Whiteboards sind Tafeln mit glinzender weisser Oberflache, die mit
Filzstiften anstatt Tafelkreide beschrieben werden.

3 Informations- und Kommunikationstechnologien, auf Englisch Information
and Communications Technologies

entsprechen, den Einsatz digitaler Hilfsmittel optimal un-
terstlitzen und so vielfaltige Lehr- und Lernformen ermdég-
lichen.

Bedeutung der Informatik

Die Bedeutung der Informatik im p&dagogischen Bereich
ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gewachsen.
Kompetenzen in Medien und Informatik zu erwerben ist
ein integraler Bestandteil des Lehrplans auf allen Stufen
der Volksschule. Aktuelle Unterrichtsformen und Lehrmittel
setzen das ausreichende Vorhandensein von leistungsfa-
higen Informatikmitteln fir den Unterricht voraus. An den
Schulen werden bereits zahlreiche Informatikmittel im Un-
terricht eingesetzt. Dabei ergénzt der ICT3-Einsatz die tra-
ditionellen Lehrformen, soll diese aber keinesfalls ersetzen.
Zudem ermdglicht der ICT-Einsatz eine verbesserte indivi-
duelle Férderung der Schilerinnen und Schiler anhand ih-
res jeweiligen Kenntnisstands. Die Methodenfreiheit bleibt
jedoch vollumfanglich erhalten, die Palette der Methoden
wird durch neue, digital gestiitzte Methoden ergénzt.

ICT-Strategie

Aufgrund der aufgezeigten Entwicklung und der Bedeutung
der Informatik in den Schulen wurde 2022 im Auftrag des
Gemeinderates und des Schulrates die ICT-Fachstrategie
der Schule Uberarbeitet. Die ICT-Fachstrategie dient der
Entwicklung und Umsetzung der ICT-Strategie fir den ad-
ministrativen und padagogischen Bereich der Schulen der
Gemeinde Flawil. Zur Infrastruktur in den Unterrichtsrdumen
halt die ICT-Fachstrategie unter anderem fest, dass moder-
ne Tafel- und Bildschirmlésungen in den Schulzimmern vor-
handen sind.

Projekt «Digitale Prasentationstechnik»

Angestrebt wird mit dem Projekt «Digitale Prasentations-
technik» einerseits die Aufriistung bestehender Wandtafeln
mit der Integration von Grossbildschirmen (86 Zoll). Ande-
rerseits sollen Wandtafeln, die am Ende ihres Lebenszyklus
stehen, durch kombinierte Systeme aus Tafelelementen und
Bildschirmen ersetzt werden. Die Hersteller von interakti-
ven Bildschirmen garantieren eine Lebensdauer von 50'000
Stunden. Die Gemeinde rechnet mit 1400 Stunden Laufzeit
pro Schuljahr und geht davon aus, dass aufgrund der vom
Hersteller garantierter Laufzeit und der technischen Ent-
wicklung eine Lebensdauer von mindestens zehn Jahren si-
chergestellt ist. Der Bedarf sowie die Einsatzmdoglichkeiten
wurden 2023 anhand von zwei vorab eingerichteten Mus-
terschulzimmern konkretisiert. Die Planung geht von 105
umzurlUstenden, zu ersetzenden oder neuen Ausstattungen
in allen Schuleinheiten aus. Dies soll aufgrund der Perso-
nalressourcen, sowohl schul- als auch bauseitig, aber auch
im Einklang mit der Einflhrung des 1:1-Computings Gber
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die nachsten vier Jahre erfolgen. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass rund ein Drittel der bestehenden Wandtafeln
durch digitale Prasentationstechnik ersetzt und zwei Drittel
der bestehenden Wandtafeln umgeristet beziehungswei-
se mit digitaler Présentationstechnik ergénzt werden. Die
Offerten dafir liegen pro Schulzimmer zwischen 7900 und
16'400 Franken, inklusive Mehrwertsteuer. Fir die Berech-
nung des Investitionsvolumens wurde ein Mittelwert von
12'500 Franken gewéhlt. Dazu kommen 2500 Franken fir
bauseitige Vorleistungen, namentlich die Bereitstellung der
elektrischen Anschlisse. Die Ausschreibung ist im Rahmen

des offentlichen Beschaffungswesens durchzufiihren. Sie Wandltafel mit integriertem interaktiven Bildschirm im Musterschul-
ist fur 2024 geplant. zimmer Enzenbuhl.
Kosten

Die Investitionskosten betragen insgesamt 1'620'000 Franken und sind im Detail wie folgt auf die nachsten vier Jahre veran-
schlagt (in CHF, inkl. MwSt.):

2024 2025 2026 2027 Total
Anzahl Gerste 4 19/11 19/10 15/8 15/8 68/37
Umriistung 237'500 237'500 187'500 187'500 850'000
Neue Gerate 137'500 125'000 100'000 100'000 462'500
Anschliisse/Elektro 75'000 72'500 57'500 57'500 262'500
Beschaffungsverfahren 40'000 0 0 0 40'000
Total 490'000 435'000 345'000 345'000 1'615'000
Gerundet 490'000 430'000 350'000 350'000 1'620'000

Die internen Projektleitungskosten werden auf rund 50'000 Franken geschatzt und werden Uber die Lohnkosten der Projekt-
leitungsstelle ICT-Schule finanziert.

4 Umriistung/Neu
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Finanzierung

Fir die als Hardware klassifizierte Préasentationstechnik gilt
geméss Gemeinderatsbeschluss vom 3. Juli 2018 eine fest-
gelegte Abschreibungsdauer von drei Jahren. Der Kredit soll
jahrlich abgerechnet und in den folgenden drei Jahren Uber
die Erfolgsrechnung der Gemeinde abgeschrieben werden.
Die Erfolgsrechnung wird somit wie folgt belastet (in CHF):

Jahr Abschreibung
2024 -
2025 163'333
2026 306'666
2027 423'333
2028 376'666
2029 233'333
2030 116'666
Total 1'620'000
Zustandigkeit

Die Investitionskosten betragen 1,62 Millionen Franken. Ge-
mass Ziffer 1.1 des Anhangs «Finanzbefugnisse» zur Ge-
meindeordnung ist die Blrgerversammlung fur einmalige
neue Ausgaben zwischen einer und drei Millionen Franken
je Fall zustandig.

Was passiert bei einer Ablehnung?

Sofern die Blrgerschaft den Investitionskredit ablehnt, wiir-
den in den Schulzimmern die bestehende Ausstattung mit
Wandtafeln, Beamer und Visualizern erhalten bleiben. Erst
wenn diese das Ende ihrer Lebensdauer erreicht haben
bzw. defekt sind, wirden sie zulasten der Erfolgsrechnung
durch digitale Prasentationstechnik ersetzt. So wirde es
mehrere Jahre, wenn nicht Jahrzehnte dauern, bis die Fla-
wiler Schulzimmer einen Stand der Technik erreicht haben,
welcher die Mdglichkeiten digitaler Lehr- und Lernformen
ausschopfen kénnte. Das wére bedauerlich fir die Schile-
rinnen und Schiler, welche das Potenzial des 1:1-Compu-
tings flr ihr Lernen nur bedingt ausniitzen kénnten. Vor dem
Hintergrund der Attraktivitat des Schulstandorts Flawil wir-
de es auch die Rekrutierung von Lehrpersonen erschweren,
welche in anderen Schulen fortschrittlichere Rahmenbedin-
gungen vorfinden wiirden.

Fazit des Gemeinderates

Die Schule Flawil ist eine gute Schule. Um dies zu bleiben,
muss unter anderem eine zeitgeméasse, funktionale und aus-
reichende Infrastruktur vorhanden sein. Die Schulraumaus-
stattung muss zeitnah den heutigen und absehbaren Anfor-
derungen des Schulbetriebs bezuglich Display-, Audio- und
Interaktionsmdglichkeiten entsprechen. Das ist auch den
Eltern von Flawiler Schulkindern wichtig, wie eine im No-
vember 2022 durchgeflihrte Elternbefragung zeigte. So hat
insbesondere die ICT-Ausstattung in der Wahrnehmung der
Eltern Entwicklungspotenzial. Deshalb sollen in den n&chs-
ten vier Jahren Grossbildschirme angeschafft werden. Da-
bei werden nach Mdglichkeit gut erhaltene Wandtafeln im
Sinne der Nachhaltigkeit nicht einfach ersetzt, sondern um-
gerustet.

flawil.ch
o000

Antrag

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Fiir die Schulzimmerausstattung mit digitaler Prasen-
tationstechnik sei ein Kredit von 1'620'000 Franken

inkl. MwSt. zu genehmigen.

Flawil, 26. September 2023 Gemeinderat Flawil
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Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier

Baurecht und Darlehen

Gutachten und Antrag des Gemeinderates
Blrgerversammliung vom 28. November 2023

Worum geht es? In Kiirze...

Das bahnhofnahe Stickerquartier besticht noch heute durch
seine einheitliche, pragnante ortsbauliche Struktur. Der Ge-
meinderat mdéchte, dass der Charakter des Stickerquartiers
erhalten bleibt. Es soll aber auch mdglich sein, dieses sen-
sibel weiterzuentwickeln. Mit dem Quartierrichtplan und
den Schutzbestimmungen sowie konkreten Massnahmen
soll die Entwicklung im Stickerquartier beeinflusst werden.
Beispielsweise mit einer aktiven Bodenpolitik und dem Kauf
von Liegenschaften durch die Gemeinde mit dem Ziel, die-
se in eine gemeinnitzige Wohn- und Baugenossenschaft
einzubringen, welche die Gebaulichkeiten im Sinne der
Schutzbestimmungen erneuert. Mittlerweile besitzt die Ge-
meinde im Stickerquartier drei Liegenschaften, welche im
Baurecht der Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquar-
tier Flawil Ubertragen werden sollen. Damit die Wohn- und
Baugenossenschaft den Kauf der Gebaude finanzieren
kann, bedarf es eines Darlehens durch die Gemeinde. Auf-
grund des engen sachlichen Zusammenhangs werden die
Begriindung der Baurechte und die Genehmigung der Dar-
lehen Uber 1,19 Millionen Franken der Birgerversammlung
unterbreitet.

Bedeutung des Stickerquartiers

Das Stickerquartier befindet sich zwischen der Wilerstrasse
und der Oberdorfstrasse sowie zwischen der Rosslistrasse
und der Enzenbuhlstrasse. Viele bestehende Bauten sind
Stickerhduser (1870 bis 1915). Das Quartier ist bis nach
dem Zweiten Weltkrieg organisch gewachsen. Das Quartier
strahlt eine ruhige Harmonie aus, sind doch viele Hauser in
ahnlicher Grosse, zwei- bis vierstdckig, hatten Giebeldach,
wenig Umschwung und meist kleine Vorgarten. Das frihere
einheitliche Erscheinungsbild des Stickerquartiers ist an vie-
len Stellen leider verloren gegangen. Der nordliche Teil des
Quartiers tragt jedoch noch weitgehend den Ausdruck einer
pragenden wirtschaftlichen und kulturellen Vergangenheit
und hat damit eine identitatsstiftende Bedeutung fir Fla-
wil. Dieses Quartier geniesst einen besonderen Schutz, weil
es ein Zeuge fur die Zeit der Industrialisierung Flawils ist.
Die bauhistorische Entwicklung des Stickerquartiers wurde
durch den Flawiler Johannes Rutz untersucht und in einem
Bericht sowie einer fotografischen Dokumentation vom
6.September 2021 festgehalten.
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Eindriickliche Aufnahme des Stickerquartiers um 1935 von Westen.

Quartierrichtplan

Im November 2014 haben 87 Personen dem Gemeinde-
rat eine Petition zum Erhalt der Lebensqualitat im Sticker-
quartier eingereicht. Das Quartier sah sich teilweise mit
gravierenden Problemen konfrontiert. Die Bausubstanz ist
— zumindest aus energetischer Sicht — sanierungsbedurf-
tig. Die kleinmassstablichen Parzellenformen schrénken die
bauliche Nutzung stark ein, denn Neubauten sind in dieser
kleinmassstablichen Form heute wirtschaftlich kaum mehr
tragbar. Weil der Gemeinderat will, dass das Stickerquartier
aufgrund seiner homogenen historischen Baustruktur erhal-
ten bleibt, es aber auch méglich sein soll, dieses sensibel
weiterzuentwickeln, wurde in der Folge ein Quartierrichtplan
erarbeitet. Der Quartierrichtplan wurde 2016 zuerst einer
quartierinternen Vernehmlassung und 2017 der 6ffentlichen
Mitwirkung unterbreitet. 2018 wurde der Quartierrichtplan
durch den Gemeinderat genehmigt und durch das Baude-
partement des Kantons St.Gallen zur Kenntnis genommen.
Mit dem Quartierrichtplan wurde ein behdrdenverbindliches
Sanierungsprogramm nach Massgabe des Gemeindericht-
plans bereitgestellt, welches den Erhalt und die Erneuerung
der historischen Baustruktur durch geeignete Massnahmen
aufzeigt. Der Quartierrichtplan ist nicht grundeigentimer-
verbindlich, sondern behdérdenverbindlich. Massgebend
fur die fraglichen Beurteilungen betreffend Materialisierung
sind die rechtskraftige Schutzverordnung und der rechts-
kraftige Zonenplan. Den Behdrden und Grundeigentiimern
dient der Quartierrichtplan als Leitfaden bei baulichen Ver-
anderungen im Quartier. Obwohl das Baudepartement des
Kantons St.Gallen bestatigt hat, dass der Quartierrichtplan
umfassend sowie sorgféltig erarbeitet wurde und damit ei-
nen wertvollen Beitrag an eine qualitatsvolle Innenentwick-
lung leiste, hat die Skepsis der Grundeigentimerinnen und
Grundeigentimer gegenulber der Entwicklung des Sticker-
quartiers nicht abgenommen. Einige befiirchten, dass die
Vorgaben des Richtplans eine bauliche Entwicklung des Sti-
ckerquartiers verhindern oder negativ beeinflussen.
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Aktive Bodenpolitik

Wegen der Bedeutung des Stickerquartiers fir Flawil hat
der Gemeinderat 2020 beschlossen, zukilnftig die Boden-
politik im Stickerquartier aktiver zu gestalten. Mittlerweile
besitzt die Gemeinde drei Grundstiicke im Stickerquartier,
namlich die Grundstliicke Neugasse 10, Sternenstrasse 14
und Oberdorfstrasse 25. Diese Strategie soll weitergefuhrt
werden. Die derzeit drei Liegenschaften werden durch die
Gemeinde vorwiegend zur Unterbringung von Fluchtlingen
genutzt. Im Zuge der Verhandlungen zum Kauf einer Liegen-
schaft kam 2020 die Idee einer gemeinnitzigen Immobilien-
gesellschaft fUr das Stickerquartier. Zur Prifung dieser Idee
ging der Gemeinderat eine Zusammenarbeit mit externen
Partnern ein.

Bericht biiro 6 ag

Die Buro 6 ag, St.Gallen, zeigt im Bericht vom 15. Oktober
2020 die Herausforderungen zum Erhalt des Stickerquar-
tiers ausfuhrlich auf. Es wird auch dargelegt, mit welchen
Ideen und Verfahrensweisen dem Quartierrichtplan zum
Erfolg verholfen werden kann und welche Instrumente es
braucht, damit es attraktiv wird, in das Stickerquartier Geld,
Lebenszeit, Arbeitskraft oder Gestaltungswille zu investie-
ren und es stadtebaulich zu entwickeln. Aufgrund des Be-
richts der biro 6 ag hat der Gemeinderat in der Folge als
Legislaturziel 2021-2024 definiert, dass bis Ende 2024 eine
Wohn- und Baugenossenschaft «Lebendiges Stickerquar-
tier» gegriindet ist.

Handreichungen fiirs Bauen und Umbauen

Aufgrund der Unsicherheiten der Liegenschaftenbesit-
zenden im Stickerquartier wegen des Quartierrichtplans
wurden Handreichungen flr sanierungswillige Hauseigen-
timerinnen und Hauseigentiimer erarbeitet. Um die Frage-
stellungen der Handreichungen zu kléren, wurden im Mérz
2022 interessierte Quartierbewohnerinnen und Quartierbe-
wohner dazu eingeladen, eine ehrenamtliche Recherche-
gruppe zu bilden. Zum Informationsabend, an welchem der
Gemeinderat Uber seine Absichten mit dem Projekt «Leben-
diges Stickerquartier» orientierte, kamen Uber 70 Personen.
Einige in der Gruppe taten sich schwer mit dem Auftrag,
der bloss die Anwendung und nicht die Anderung der spe-
zifischen Bauvorschriften zum Gegenstand hatte. Die un-
terschiedlichen Bedurfnisse pragten bis zum Schluss die
Recherchegruppe und fihrten dazu, dass sie sich personell
stark ausdiinnte. Dennoch hat die Gruppe in mehreren Sit-
zungen und einer Exkursion die Fragestellungen entwickelt
und einen Dialog mit der Gemeinde geflihrt. Im ersten Quar-
tal 2023 wurden die Texte fiir die Handreichungen basierend
auf der Arbeit der Recherchegruppe formuliert. Die Hand-
reichungen informieren Uber die spezifischen Bauvorschrif-
ten, sie liefern Hinweise zum Stellen eines Baugesuchs, zu
Fenstern, zur Da&mmung und Fassade, zur Sonnenenergie,
zu Anbauten, zur Umgebungsgestaltung oder zum Parkie-
ren. Die Handreichungen sind Lesehilfen fur die rechtlich
verbindlichen Dokumente wie den Richtplan, die Schutzver-
ordnung oder das Baureglement. Doch das Merkblatt selbst
hat keine Rechtskraft.

flawil.ch

Wohn- und Baugenossenschaft

Mieterinnen und Mieter beziehungsweise Eigentimerinnen
und Eigentimer im Stickerquartier sowie weitere interes-
sierte Personen kdnnen zu Genossenschafterinnen und Ge-
nossenschafter werden. Dazu erhofft sich der Gemeinde-
rat, dass die Idee zur Aufwertung des Sickerquartiers mit
einer Wohn- und Baugenossenschaft ideelle und konkrete
Unterstlitzung von weiteren Personen erhélt. Eine Wohn-
und Baugenossenschaft soll einen Impuls geben fir eine
schrittweise nachhaltige Erneuerung des Stickerquartiers.
Der Gemeinderat erachtet auf Vorschlag der biro 6 ag die
Grundung einer Wohn- und Baugenossenschaft als sinnvoll.
Allerdings nicht durch den Gemeinderat selbst. Der Gemein-
derat méchte dem Vorhaben Riickenwind verleihen, indem
er Personen zur Grindung einer Genossenschaft ermuntert.
Die beiden Quartierbewohner Reto Brillmann und Peter
Hartmann haben sich in der Folge bereit erklart, die notwen-
digen Abklarungen und Vorbereitungen zur Umsetzung des
Projekts zu Gbernehmen. Bei der Griindung der Wohn- und
Baugenossenschaft Stickerquartier sollen die drei Grund-
stlicke der Gemeinde im Stickerquartier im Baurecht von
der Gemeinde an die Genossenschaft Ubertragen werden.
Zudem ist fur die drei Gebaude ein langfristiges, unkind-
bares und zinsloses Darlehen ohne pfandrechtliche Sicher-
stellung und mit Rangrlcktritt gegenliber Finanzinstituten
zu gewdhren. Der Gemeinderat mdchte die Strategie der
aktiven Bodenpolitik weiterfiihren. Sollte der Gemeinderat
den Kauf von weiteren Liegenschaften im Stickerquartier als
sinnvoll erachten, kdnnten diese Liegenschaften ebenfalls
in die Wohn- und Baugenossenschaft eingebracht werden.
Die Biirgerschaft entscheidet bei weiteren Ubertragungen
von Liegenschaften in die Genossenschaft im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit nach Gemeindeordnung (vgl. Kapitel 'Zustén-
digkeit', Seite 27). Die Wohn- und Baugenossenschaft soll
gemeinnttzig sein, damit sie einerseits allfallige Finanzhilfen
aus der Wohnbauférderung des Bundes beanspruchen und
andererseits mit einer Kostenmiete langfristig Wohnungen
mit bezahlbaren Mieten flr Einzelpersonen und Familien an-
bieten kann.
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Marktwertschatzugen
Die HEV St.Gallen Verwaltungs AG hat im Juni 2023 fUr die drei gemeindeeigenen Grundstlcke im Stickerquartier den Markt-
wert ermittelt. Aufgrund der Marktwertschatzungen liegen folgende Eckdaten vor.

Grundstlick Nr. 409, Neugasse 10

Kauf am 11. Dezember 2015 CHF  385'000
Buchwert CHF  350'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Land CHF  155'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Geb&dude CHF  355'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Total CHF  510'000
Buchverlust durch Bilanzierung Landanteil CHF  195'000

Buchgewinn durch Verkauf Gebaude CHF  355'000

Nettobuchgewinn Liegenschaften Finanzvermdgen CHF 160'000
Grundstiick Nr. 441, Sternenstrasse 14

Kauf am 17. Januar 2020 CHF  665'000
Buchwert CHF  600'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Land CHF  210'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Gebaude CHF  470'000
Marktwertschétzung vom 16.06.2023, Total CHF  680'000
Buchverlust durch Bilanzierung Landanteil CHF  390'000

Buchgewinn durch Verkauf Gebaude CHF  470'000

Nettobuchgewinn Liegenschaften Finanzvermégen CHF 80'000
Grundsttick Nr. 405, Oberdorfstrasse 25

Kauf am 29. Oktober 2021 CHF  490'000
Buchwert CHF  450'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Land CHF 165'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Geb&dude CHF  365'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Total CHF  530'000
Buchverlust durch Bilanzierung Landanteil CHF  285'000

Buchgewinn durch Verkauf Gebaude CHF  365'000

Nettobuchgewinn Liegenschaften Finanzvermdgen CHF 80'000

Total der drei Grundstlicke

Kaufpreise CHF 1'540'000
Buchwerte CHF 1'400'000
Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Land CHF  530'000

Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Geb&dude CHF 1'190'000

Marktwertschatzung vom 16.06.2023, Total

Buchverluste durch Bilanzierung Landanteil CHF
Buchgewinn durch Verkauf Geb&ude
Nettobuchgewinn Liegenschaften Finanzvermdgen

Baurechtsvertrage

Es ist vorgesehen, dass die Gemeinde der zu griindenden
Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier Flawil die
drei gemeindeeigenen Grundstlicke im Baurecht Uiberlasst,
wobei fiir jedes Grundstlick ein separater Baurechtsvertrag
abgeschlossen wird. Die Einrdumung dieses Baurechts
ermdglicht der Baurechtsberechtigten, die Beibehaltung
bestehender und die Erstellung neuer Bauten und diesen
dienenden Bauwerken. Die Baurechtsbauten stehen im Ei-
gentum der Baurechtsberechtigten. Mit der Baurechtsein-
rdumung soll auch sichergestellt werden, dass die Bau-
rechtsbauten durch die Baurechtsberechtigten geméss
den Vorschriften der Baugesetzgebung, insbesondere des
«Richtplans Stickerquartier», fachgerecht saniert, umge-
baut, erneuert oder neu erstellt und erhalten werden. Die
Nutzungsmaoglichkeiten, welche das 6ffentliche Recht bie-
tet, dirfen von der Baurechtsberechtigten vollumfanglich
ausgeschopft werden.

Die Baurechte sollen bis 31.Dezember 2122 eingerdumt
werden. Wegen der Wohnbauférderung des Bundes be-
rechnet sich der Baurechtszins aus dem Landwert fir das

" 1.5% (Stand August 2023)
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870'000
CHF 1'190'000

CHF 1'720'000

CHF  320'000

Grundstiick und dem jeweils gultigen hypothekarischen
Referenzzinssatz' des Bundesamtes fiir Wohnungswesen
(Landwert des Grundstlicks x Referenzzinssatz). Der Land-
wert wird alle flinf Jahre der Teuerung der Lebenshaltungs-
kosten (Landesindex fir Konsumentenpreise; Basis 2020)
angepasst, wobei fir die Anpassung lediglich 40 Prozent
der Veranderung des Indexes massgebend sind. Die Anpas-
sung erfolgt jeweils auf den 31. Dezember, erstmals auf den
31.Dezember 2028. Der Baurechtsberechtigte verpflichtet
sich, die Baute und die nicht Uberbauten Flachen ihrem
Zweck entsprechend zu unterhalten und zu erneuern, dass
sie sich stets in gutem Zustand befinden. Unterhalt und
Erneuerung der Gebdude und Bauwerke haben nach den
fir das Stickerquartier bestehenden Vorschriften fach- und
richtplangerecht zu erfolgen. Die Gebdude und Bauwerke
sind auch technisch in gutem Zustand zu erhalten.
Insgesamt haben die Baurechtsvertrage flr den Landanteil
einen Wert von 530'000 Franken.

Darlehensvertrage

Mit der Begriindung des Baurechts erwirbt der Berech-
tigte auch das Eigentum der bestehenden Wohnhé&user.
Der Verkauf der drei Gebaude an die neu zu grindende
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Wohn- und Baugenossenschaft lebendiges Stickerquartier
soll zum Preis von insgesamt 1'190'000 Franken erfolgen.
Der Kaufpreis soll durch je ein Darlehen der Gemeinde pro
Grundstiick getilgt werden. Mit der Uberlassung der beste-
henden Bauten gegen Gewé&hrung eines Darlehens im Wert
der Bauten durch die Gemeinde zugunsten der Baurechts-
berechtigten behalt die Wohn- und Baugenossenschaft inre
Liquiditat. Insgesamt werden fir die drei Gebdude langfristi-
ge, unkindbare und zinslose Darlehen ohne pfandrechtliche
Sicherstellung und mit Rangricktritt gewahrt. Die Vertrags-
bestimmungen der drei einzelnen Darlehensvertrage sind
Folgende:

1. Die Darlehensgeberin gewéhrt der Darlehensnehmerin
im Zusammenhang mit der Baurechtseinrdumung auf
Grundstick Nr. ..... Y eens , ein Darlehen zur vollumfang-
lichen Finanzierung des Kaufpreises fir das Wohnhaus
Assek.Nr. ...... / Garage Assek Nr. ...

2. Das Darlehen betrdgt CHF ..... (in Worten ..........
Franken)? .

3. Das Darlehen wird zinslos gewéhrt.

4. Die Laufzeit des Darlehens beginnt mit der Unterzeich-
nung des Baurechtsvertrags.

5. Das Darlehen wird auf die Laufzeit des Baurechtsver-
trages auf Grundstiick Nr. ...., Flawil, bis 31. Dezember
2122 gewdbhrt. Es wird bei Auflésung des Baurechtsver-
trags oder bei Verkauf des Wohnhauses, beziehungs-
weise von Teilen davon anteilsméssig zur Rlickzahlung
fallig.

6. Es besteht keine Amortisationspflicht. Der Darlehens-
nehmerin steht es jedoch frei, das Darlehen zu amor-
tisieren.

7. Auf dem Darlehen wird ein Rangrlicktritt gegenliber
Finanzinstituten gewdéhrt, die an den Gebd&ulichkeiten
die Sanierung respektive Erneuerung finanzieren oder
mitfinanzieren. Auf eine pfandrechtliche Sicherstellung
wird verzichtet.

8. Es wird ausdriicklich auf die Heimfallregelung gemdéss
Ziffer 3 der Realobligatorischen Bestimmungen des
Baurechtsvertrages verwiesen.

9. Samtliche Anderungen oder Ergénzungen zu diesem
Vertrag, auch solche Uber Nebenpunkte, bedlrfen zu
ihrer Gliltigkeit der Schriftform. Sollten einzelne oder
mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam
oder ungliltig sein, oder sollte die Vereinbarung eine
Licke aufweisen, ist die Wirksamkeit beziehungsweise
Gulltigkeit der librigen Bestimmungen davon nicht be-
troffen. Eine unwirksame beziehungsweise unglltige
Bestimmung ist durch die Vertragsauslegung zu erset-
zen, welche dem wirtschaftlichen Sinngehalt und dem

2 Grundstiick Nr. 409 (Neugasse 10) CHF 355'000, Grundstiick Nr. 441 (Sternen-
strasse 14) CHF 470'000, Grundstiick Nr. 405 (Oberdorfstrasse 25) CHF 365'000
3 sGS 151.2

flawil.ch

erstrebten wirtschaftlichen Zweck der unwirksamen
beziehungsweise unglltigen Bestimmung am ndchsten
kommt. Das Gleiche gilt im Falle einer Vertragsliicke.

10. Fidr Streitigkeiten zwischen den Parteien aus diesem
Vertrag ist das Kreisgericht Wil in Flawil zusténdig, wo-
bei schweizerisches Recht zur Anwendung kommt.

Zustandigkeit

Die drei Baurechte Uber 155'000 Franken (Neugasse 10),
210'000 Franken (Sternenstrasse 14) und 165'000 Franken
(Oberdorfstrasse 25), insgesamt 530'000 Franken, kénnen
gemass Ziffer 4.2 des Anhangs «Finanzbefugnisse» zur Ge-
meindeordnung (Verdusserung und Begriindung von Bau-
rechten bei Grundstiicken des Finanzvermdgens) durch
den Gemeinderat begriindet werden. Der Gemeinderat ent-
scheidet abschliessend bis 1'000'000 Franken je Fall bezie-
hungsweise bis hdchstens 2'000'000 Franken je Jahr.
Gemass Art. 22 Abs. 3 lit. d Gemeindegesetz des Kantons
St.Gallen® gelten Darlehen und Beteiligungen als neue Aus-
gabe, wenn Sicherheit und Ertrag den allgemein anerkann-
ten kaufmannischen Grundsétzen nicht entsprechen. Der
Wohn- und Baugenossenschaft sollen langfristige, unktind-
bare und zinslose Darlehen ohne pfandrechtliche Sicher-
stellung und mit Rangricktritt gegenlber Finanzinstituten
gewahrt werden. Es stehen somit keine Renditeinteressen
fir die Gemeinde im Vordergrund. Deshalb handelt es sich
bei den zu gewéahrenden Darlehen in der H6he von insge-
samt 1'190'000 Franken um eine neue Ausgabe. Gemass
Ziffer 1.1 des Anhangs «Finanzbefugnisse» zur Gemeinde-
ordnung liegt die Kompetenz zur Gewahrung von einmali-
gen neuen Ausgaben von 1'000'000 bis 3'000'000 Franken
je Fall bei der Burgerversammlung.

Gemass Art. 72 Gemeindegesetz ist bei Abstimmungs-
vorlagen die Einheit der Materie zu wahren. Zwischen den
einzelnen Teilen eines Antrags muss ein sachlicher Zusam-
menhang bestehen. Die Begriindung der Baurechte und die
Gewahrung des Darlehens sind eng miteinander verbunden.
Aus diesem Grund wird der Blrgerschaft die Begriindung
des Baurechts und die Gewahrung der Darlehen zusam-
mengefasst in einem Antrag beantragt.

Was passiert bei einer Ablehnung?

Sofern die Birgerschaft die Baurechte und die Darlehen
ablehnen wirde, kdnnen die drei gemeindeeigenen Grund-
stiicke im Stickerquartier nicht in die zu grindende Wohn-
und Baugenossenschaft eingebracht werden. Ohne die Dar-
lehen im Umfang der Schatzung der Gebdude konnte die
Wohn- und Baugenossenschaft Stickerquartier die Aufla-
gen des Baurechtsvertrags nicht erflllen, die Bauten ihrem
Zweck entsprechend zu unterhalten und zu erneuern, dass
sie sich stets in gutem Zustand befinden sowie dass Unter-
halt und Erneuerung nach den fir das Stickerquartier be-
stehenden Vorschriften fach- und richtplangerecht erfolgen.
Auf eine Umsetzung musste verzichtet werden und die drei
gemeindeeigenen Grundstiicke wiirden weiterhin im Besitz
der Gemeinde verbleiben. Die Gemeinde misste entweder
viel Geld in die Sanierung der Grundstiicke investieren oder
die Grundstiicke verkaufen.
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Ergdnzende Informationen

Wer sich zusétzlich informieren will, findet die Baurechtsver-
trdge und Darlehensvertrage sowie ergdnzende Unterlagen
wie Grundlagenberichte, bauhistorische Dokumentation,
Handreichungen, Marktwertsch&tzungen etc. auf der Web-
site der Gemeinde (www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktu-
elles — Projekte — Stickerquartier») oder kann diese bei der
Ratskanzlei beziehen (Telefon 071 394 17 60).

Fazit des Gemeinderates

Dem Gemeinderat ist das Stickerquartier wichtig. Aber auch
vielen Flawilerinnen und Flawilern bedeutet das Stickerquar-
tier viel. Die H&user darin zeigen das historische Flawil. Sie
schaffen eine Identitat fir das Dorf. Das Stickerquartier soll
erhalten bleiben. Dazu sollen die Hauser fachgerecht saniert
oder quartiervertraglich neu gebaut werden. Es sollen Men-
schen im Stickerquartier leben und arbeiten. Das Quartier
soll sozial- und generationentibergreifend durchmischt sein.
Mit der Grindung einer Wohn- und Baugenossenschaft
kann das Ziel, die Hauser fachgerecht zu sanieren, erreicht
werden. Dazu bedarf es jedoch der Unterstiitzung durch die
Gemeinde. Darum sollen die drei gemeindeeigenen Grund-
stlicke im Baurecht der gemeinnitzigen Wohn- und Bauge-
nossenschaft Stickerquartier Flawil Gbertragen werden. Die
Gebéaude sollen durch die Wohn- und Baugenossenschaft
erworben werden. Da diese noch Uber keine Liquiditat ver-
fugt, sollen der Wohn- und Baugenossenschaft langfristige,
unkiindbare und zinslose Darlehen ohne pfandrechtliche
Sicherstellung und mit Rangrucktritt in der Hohe von insge-
samt 1'190'000 Franken gewahrt werden. Der Gemeinderat
ist Uberzeugt, dass mit diesem Vorgehen das Stickerquar-
tier eine positive Entwicklung erfahrt.

Antrag
Geschéatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger
Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Es seien fiir die Grundstiicke Nr. 409 (Neugasse 10), Nr.
441 (Sternenstrasse 14) und Nr. 405 (Oberdorfstrasse
25) selbstandige und dauernde Baurechte zu begriin-
den und der Wohn- und Baugenossenschaft Sticker-
quartier Flawil fiir den Kauf der Gebaude auf den be-
troffenen Grundstiicken langfristige, unkiindbare und
zinslose Darlehen ohne pfandrechtliche Sicherstellung
und mit Rangriicktritt gegeniiber Finanzinstituten in
der Hohe von insgesamt 1'190'000 Franken zu gewah-
ren.

Flawil, 26. September 2023 Gemeinderat Flawil
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Neugestaltung Marktplatz
Nachtragskredit und Volksmotionen

Gutachten und Antrag des Gemeinderates
Birgerversammliung vom 28. November 2023

Worum geht es? In Kiirze...

Die Stimmberechtigen der Gemeinde Flawil haben am
7.Mérz 2021 zur Neugestaltung des Marktplatzes mit offe-
ner Markthalle, Kulturhaus und Tiefgarage Ja gesagt. Ja zu
einem Projekt, welches unter Einbezug der Bevélkerung und
Anspruchsgruppen entwickelt wurde. In den letzten beiden
Jahren wurde das Projekt weiterentwickelt. Es wurde ein
Bauprojekt entwickelt, welches gegeniiber dem Vorprojekt
noch einige unwesentliche Projektdnderungen aufweist und
Anfang 2023 offentlich auflag. Seit der Urnenabstimmung
Anfang 2021 hat sich einiges auf der Welt verandert. In die-
ser Zeit stiegen die Baukosten markant. Die teuerungs- und
projektbedingten Mehrkosten betragen rund 2,25 Millionen
Franken. Die teuerungsbedingten Mehrkosten von 1,2 Mil-
lionen Franken wurden durch den Gemeinderat bereits ge-
nehmigt. Zusténdig fir den Nachtragskredit fiir die projekt-
bedingten Mehrkosten von rund einer Million Franken ist die
Burgerversammliung.

Am 5.Juli 2023 wurden dem Gemeinderat zwei Volksmoti-
onen eingereicht, welche in unmittelbarem Zusammenhang
mit dem Marktplatzprojekt stehen. Die eine Volksmotion
verlangt, dass Projektanderungen bei der Tiefgarage Marki-
platz der Birgerschaft zur Genehmigung vorgelegt werden.
Die andere Volksmotion verlangt, dass das alte Feuerwehr-
depot fur eine kulturelle Zwischennutzung hergerichtet wird.
Der Gemeinderat beantragt, auf beide Volksmotionen nicht
einzutreten.

Riickblick

Der Marktplatz, heute ein unansehnlicher Kiesplatz, der als
offentlicher Parkplatz genutzt wird, beschéaftigt die Flawi-
lerinnen und Flawiler seit Jahrzehnten. Schon vor rund 40
Jahren wurde erstmals ein Projektwettbewerb zur Markt-
platzgestaltung durchgefihrt. 2015 wurde eine Machbar-
keitsstudie Uber die Nutzungsmdglichkeiten des Marktplat-
zes erstellt. 2016 gab der Gemeinderat einen Studienauftrag
flr ein Gesamtkonzept des Marktplatzes mit einer Markthal-
le/Kulturhaus und Tiefgarage in Auftrag. Weil dem Gemein-
derat die Mitwirkung der Bevélkerung sowie der Einbezug
der Anspruchsgruppen wichtig war, um ein breit abgestutz-
tes, tragfahiges Projekt fur den Marktplatz zu erhalten, wur-
de bereits beim Studienauftrag eine Begleitgruppe mit 25
Vertretenden aus Parteien, Vereinigungen und Anstdssern
eingesetzt. Schliesslich hatte die Bevolkerung wahrend
dreier Tage die Gelegenheit, sich die Studienarbeiten anzu-
sehen und zum Siegerprojekt eine Riickmeldung zu geben.
Das Ergebnis: Den Flawilerinnen und Flawiler gefallt das
Siegerprojekt:

flawil.ch
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Rickmeldungen der Bevélkerung zum Siegerprojekt

Die vielen positiven Rickmeldungen der Bevolkerung ga-
ben dem Projekt Rickenwind. Das Siegerprojekt des Stu-
dienauftrags wurde in der Folge durch das Architektenteam
Schmid Landschaftsarchitekten und Esch Sintzel Architek-
ten aus Zirich weiterentwickelt. Eine breit abgestltzte Be-
gleitgruppe sorgte mit ihren Impulsen dafir, dass ein Projekt
entstand, welches die BedUrfnisse und Eigenheiten von Fla-
wil berUcksichtigt. Auch die Bevélkerung konnte mitwirken.
An Informations- und Workshop-Veranstaltungen waren Di-
rektbetroffene sowie Anspruchsgruppen aus der Bevdlke-
rung eingeladen. Sie konnten ihre Ansichten und Anliegen
zur Projektrealisierung einbringen.

Am 7. Méarz 2021 hat die Blrgerschaft an der Urne fir die
Neugestaltung des Marktplatzes einen Bruttokredit von
8'275'196 Franken, bei einer Kostengenauigkeit von plus/
minus 15 Prozent, genehmigt. Die Flawilerinnen und Flawi-
ler stimmten bei einer Stimmbeteiligung von 52,2 Prozent
dem Generationenprojekt mit 1'677 Ja-Stimmen gegen
1'450 Nein-Stimmen zu. Durch den zustimmenden Be-
schluss wird an diesem wichtigen Ort im Dorfzentrum ein
stadtebauliches Zeichen gesetzt, indem ein Projekt umge-
setzt werden kann, welches den Bau eines Kulturhauses mit
offener Markthalle und Tiefgarage vorsieht.

Kulturhaus mit offener Markthalle und Freifldche
Visualisierung: © Nightnurse Images, Zirich
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Weiterentwicklung Vorprojekt

Nach dem zustimmenden Beschluss der Birgerschaft
setzte der Gemeinderat im Juni 2021 eine Baukommission
«Marktplatz» ein und beauftragte diese, die Neugestaltung
des Marktplatzes umzusetzen. Wéhrend dieser Phase wur-
de unter anderem mit der Migros Ostschweiz nochmals
das Gesprach gesucht, um eine Verbindung der Tiefgara-
gen Marktplatz und Migros zu priufen. Das Vorprojekt zeigte
Kosten fir die Tiefgaragenverbindung von Uber einer Million
Franken auf. Zudem gingen neun Parkplétze verloren. So-
wohl fuir die Migros Ostschweiz als auch fur den Gemeinde-
rat, die Baukommission und die Begleitgruppe des Projekts
stimmten das Kosten-/Nutzenverhaltnis nicht mehr, weshalb

Mehrkosten

flawil.ch

dieses Teilprojekt nicht weiterverfolgt wurde. Im Rahmen der
Weiterentwicklung des durch die Burgerschaft genehmigten
Vorprojekts zum Bauprojekt mussten verschiedene Projekt-
anpassungen vorgenommen werden. Das Bauprojekt zur
Neugestaltung des Marktplatzes sowie der Teilstrassenplan
mit dem Strassenbauprojekt Magdenauerstrasse sowie die
dazugehorigen Verkehrsanordnungen lagen im Januar 2023
offentlich auf. Innerhalb der Auflagefrist sind insgesamt funf
Einsprachen eingegangen, welche sich vor allem gegen das
Strassenbauprojekt richteten. Zwischenzeitlich konnten die
meisten Einsprachen erledigt werden.

Durch die hohe Bauteuerung und die projektbedingten Anpassungen fallen Mehrkosten von rund 2,25 Millionen Franken an.
Davon betragt die errechnete Teuerung 14,66 Prozent respektive 1,21 Millionen Franken. Die Projektanpassungen flihren
zu Mehrkosten von 1,03 Millionen Franken. Das bedeutet, dass das urspriingliche Projekt nicht mehr 8'275'196 Franken,
sondern 10'520'286 Franken veranschlagt. Folgende Ubersicht zeigt die Aufteilung der teuerungs- und projektbedingten
Mehrkosten nach dem Baukostenplan (BKP) auf (in CHF, inkl. MwSt.):

BKP Beschreibung KV 2020
1 Vorbereitungsarbeiten 1'228'425
20 Baugrube 536'131
21 Rohbau 1 2'042'304
22 Rohbau 2 661651
23 Elektroanlagen 315'561
24 Heizungs-, Liftungs-, Klima und Kéalteanlagen 319'000
25 Sanitaranlagen 118'080
26 Transportanlagen 37'695
27 Ausbau 1 90'077
28 Ausbau 2 206'915
29 Honorare 1'310'984
4 Umgebung 1'042'100
5 Baunebenkosten 227500
9 Ausstattung (Landesindex Konsumentenpreise) 138772
Total 8'275'196
100.00%
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Index KV Projektbedingte KV
April 2023 mit Teuerung Mehrkosten neu
117.90 1'448'023 -216'804 1'231'219
112.20 601'419 124'158 725'577
121.80 2'487'029 177'021 2'664'050
122.30 809'037 246'779 1'055'816
110.70 349'256 25'153 374'409
115.20 367415 -18'415 349'000
105.60 124'668 53'432 178'100
114.10 43'001 1'999 45'000
119.30 107'440 50976 158'416
108.20 223'837 51'401 275'238
110.70 1'450'969 -141'969 1'309'000
104.70 1'090'861 385'160 1'476'021
105.00 238'827 89'673 328'500
105.50 146'375 203'564 349'939
1'212'962 9'488'158 1'032'127 10'520°286
14.66% 114.66% 12.47% 127.13%
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Teuerungsbedingte Mehrkosten

Die Bauinflation war in den letzten beiden Jahren dusserst
hoch, insbesondere bei Holz- und Metallprodukten. Die
teuerungsbedingten Mehrkosten basieren auf dem Schwei-
zerischen Baupreisindex des Bundesamtes fUr Statistik.
Konkret auf den Angaben fir neue Hochbauten aus Holz
nach BKP-Hauptgruppen fur die Ostschweiz und wo diese
fehlen auf dem Landesindex fiir Konsumentenpreise. Die
so errechnete Teuerung betrédgt 14,66 Prozent respektive
1'212'962 Franken.

Entwicklung des Baupreisindexes in der Schweiz G1
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Quelle: BFS - Schweizerischer Baupreisindex ® BFS 2023

Projektbedingte Mehrkosten / Projektanderungen

Im Rahmen der Weiterentwicklung des durch die Blrger-
schaft genehmigten Vorprojekts zum Bauprojekt mussten
verschiedene Projektanpassungen vorgenommen werden.
Obwohl die Neugestaltung des Marktplatzes immer noch
dem urspriinglichen Projekt entspricht, wirken sich veran-
derte Rahmenbedingungen sowie die Detailplanung ver-
schiedener Bauteile auf das Bauprojekt aus:

Hochwasserschutz

Am 7. Mérz 2021 befanden die Flawilerinnen und Flawiler
auch Uber das Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tfibach
und lehnten dieses ab. Im Gutachten zur Urnenabstimmung
fuhrte der Gemeinderat aus, dass die Neugestaltung des
Marktplatzes unabhangig vom Hochwasserschutzprojekt
realisiert werden kann. Diese Aussage trifft zu. Dennoch
hat die Ablehnung des Hochwasserschutzprojekts Auswir-
kungen auf die Neugestaltung des Marktplatzes. Einerseits
befindet sich das Bauprojekt samt Tiefgarage geméss Na-
turgefahrenkarte des Kantons St.Gallen bis zur Realisie-
rung eines Hochwasserschutzes fur den Tufibach in einem
Gebiet, fur das zusatzliche bauliche Schutzmassnahmen
getroffen werden missen. Konkret musste das Niveau so-
wohl der Tiefgarage als auch der Markthalle und des Kul-
turhauses um 10 cm angehoben werden. Weiter wird zum
Schutz der Tiefgarage vor Uberflutung ein Wasserschutztor
notwendig und zum Schutz der Hauser an der Gupfengasse

flawil.ch

vor Uberschwemmungen musste 8stlich des Kulturhauses
zuséatzlich ein kleiner Damm ausgebildet werden. Anderer-
seits hat sich durch den Verzicht der Bachflhrung tber den
Marktplatz die neu zu gestaltende Umgebungsflache des
Marktplatzes markant erhoht. Die bestehenden Wegbezie-
hungen zur Gupfengasse mussten bearbeitet und neue Ver-
bindungen geschaffen werden. Die projektbedingten Mehr-
kosten daflr betragen rund 85'000 Franken.

Umgebungsfldche

Durch die Ablehnung des Hochwasserschutzprojekts Dorf-
und TUfibach hat sich die zu gestaltende Umgebungsflache
auf dem Marktplatz um 44 Prozent erhdht. Die Mehrkosten
betragen rund 300'000 Franken.

Neue Umgebungsflache (hellgriin)

Tiefgarage

Seit dem 31. Dezember 2021 ist die neue VSS'-Norm
40291 «Parkieren — Anordnung und Geometrie der Parkie-
rungsanlagen fir Personenwagen und Motorrader» in Kraft.
Sie ersetzt die VSS-Norm 40291a vom 31. Marz 2019, auf

! Schweizerischer Verband der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS)
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welcher das Vorprojekt basierte. Die neue Norm beinhaltet
zusétzliche Empfehlungen sowie Anderungen und Konkre-
tisierungen zum Bau einer Tiefgarage. Eine vollstandige
Umplanung auf die neue VSS-Norm héatte weitreichende
Auswirkungen auf das gesamte Projekt gehabt. Auf Vor-
schlag des projektierenden Verkehrsplaners einigte sich die
Baukommission auf die Weiterberarbeitung des Projekts im
Rahmen der alten VSS-Norm, beschloss jedoch punktuelle
Komfortverbesserungen. Dies auch in Ricksprache mit den
Verfassern der neuen VSS-Norm, welche ausdriicklich ein
pragmatisches und Iésungsorientiertes Vorgehen beflirwor-
teten. In der Folge wurde einerseits die Breite der Fahrwege
von 4.00 m auf 4.50 m (neue Norm 5.00 m) und die Breite
der Rampe von 5.35 m auf 6.00 m (neue Norm 6.50 m) er-
héht. Daraus resultierte eine Vergrésserung der Tiefgarage.
Andererseits wurden die Radien der Fahrwege vergrdssert.
Dies wiederum fiihrte zu einer Reduktion der urspriinglich
vorgesehenen Anzahl Parkpléatze von 60 auf 56. Die Mehr-
kosten betragen rund 30'000 Franken.
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Geplante Tiefgarage mit 56 Parkpladtzen

Parkleitsystem

Im Verlauf der Erarbeitung des Bauprojekts teilte die Mi-
gros Ostschweiz mit, dass sie (vorerst) keine Nutzung ihrer
Tiefgarage durch Besucherinnen und Besucher des Kultur-
hauses und der Markthalle wiinscht. Um Suchverkehr zu
verhindern, soll der motorisierte Individualverkehr durch
ein Parkleitsystem mit EinzellUberwachung der vorhande-
nen Parkplatze gesteuert werden. Die Mehrkosten betragen
35'000 Franken.

Holzbeschaffung

Die offene Markthalle ist ein Holzbau. Ein wesentlicher Teil
der Holzbeschaffung soll aus dem gemeindeeigenen Wald
beziehungsweise aus privaten Waldern von Flawil und Um-
gebung erfolgen. Das geschlagene Holz wird zun&chst gela-
gert und dann in Zusammenarbeit mit der Sagerei des Klos-
ters Magdenau dem zukinftigen Holzbauer zur Verfigung
gestellt. Dieser Prozess ist aufwendig und kostenintensiv.
Die Mehrkosten betragen 35'000 Franken.

Photovoltaik

Eine Photovoltaikanlage auf dem Dach des Kulturhauses zu
installieren, ist aufgrund der vielen Schatten spendenden
Baumen nicht mdéglich. Der Wirkungsgrad ist wegen des
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Schattenwurfs zu schlecht. Die Badume sind daflir gegen
die Klimaerwdrmung wirksam. Durch den Verzicht der Pho-
tovoltaikanlage, welche die Technischen Betriebe Flawil fi-
nanziert hatten, ist eine Ersatzabgabe von 12'000 Franken
geschuldet. Zudem muss eine Filteranlage fir das Regen-
wasser installiert werden. Die Kosten dafiir betragen rund
52'000 Franken.

Kulturhaus

Kulturvertretende wurden in die Detailplanung miteinbezo-
gen. Zusammen mit den kulturschaffenden Flawilerinnen
und Flawilern sowie Flawiler Kulturvereinen wurde ein Be-
triebskonzept entwickelt. Um dieses umzusetzen, wurden
folgende Projektanpassungen vorgenommen:

e Verdunkelung Kulturraum: Es ist vorgesehen, die gros-
sen Fenster des Kulturraums mit Nachtvorhédngen aus-
zuristen, welche sowohl eine Verdunkelung des Raums
ermdglichen, als auch die Akustik des Kulturraums pré-
gen. Eine Verdunkelung der Oblichter war bisher nicht
geplant. Zur Durchfiihrung einzelner Anlésse ist eine
solche Verdunkelung jedoch unerlasslich, weshalb die
Montage elektrischer Rollos ins Bauprojekt aufgenom-
men wurde. Kosten: 72'000 Franken.

e Buhneneinrichtung: Bei der Weiterentwicklung des Pro-
jekts stellte sich heraus, dass die urspringlich durch
das Architektenteam geplante Einrichtung des Kultur-
hauses nicht den Bedlrfnissen der kiinftigen Nutzerin-
nen und Nutzer entspricht. Unter Beizug eines erfah-
renen Blhnenplaners wurde schliesslich ein Konzept
erarbeitet, welches die Durchfiihrung der geplanten
Veranstaltungen ermdglicht. Die Anpassungen haben
Mehrkosten von 140'000 Franken zur Folge.

e Audio- und Eventinstallationen: Die flr den Betrieb des
Kulturhauses notwendigen Audio- und Eventlichtins-
tallationen wurden zusammen mit einem erfahrenen
BlUhnenplaner neu bestimmt. Die Mehrkosten betragen
77'000 Franken.

e Office statt Cateringkiliche: Bei der Weiterbearbeitung
des Projekts stellte sich unter Beizug des Flawilers
Heinz Brunner heraus, dass die Bezeichnung Catering-
kiche beziehungsweise die damit verbundene Erwar-
tung bezuglich Einrichtungen die Bedurfnisse des ge-
planten Kulturhauses Ubersteigt. In der Folge wurde der
vorhandene Raum neu geplant und als Office bezeich-
net. Im Kulturhaus finden bei Konzertbestuhlung maxi-
mal 150 Personen einen Platz. Bei Bankettbestuhlung
sind es maximal 60 Personen beziehungsweise zehn
Tische mit je sechs Personen. Entsprechend werden
Teller- und Besteckeinheiten sowie Kaffeetassen mit
Untertellern bendtigt. Weiter sind fir Apéros (und Es-
sen) kleine Teller sowie zwei Typen Glaser vorgesehen.
Durch die Umgestaltung der Kiiche entstand Platz, um
in der Kunstlergarderobe eine Toilette zu integrieren
und um Raum zum Abstellen einer mobilen Bar zu ge-
winnen. Die Einsparung betragt 10'000 Franken.
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e Treppe: Um die Zuganglichkeit zu den R&umen im
Obergeschoss zu verbessern, ist eine zuséatzliche Trep-
pe vorgesehen. Die Mehrkosten betragen 24'000 Fran-
ken.

e  Wassertrog/Stromanschlisse: Im Rahmen der Aus-
arbeitung des Bauprojekts sind im Aussenbereich ein
Wassertrog und zusatzliche Stromanschlisse vorgese-
hen. Kosten: 22'000 Franken.

e Apparate: Die Detailplanung der Heizungs- und Sani-
téranlagen zeigt auf, dass zusétzliche Apparate bend-
tigt werden. Die Mehrkosten betragen 42'000 Franken.

e Wéarmepumpe: Zur optimalen Beheizung des Geb&ude-
volumens wird eine zusétzliche Warmepumpe benétigt.
Kostenpunkt 36'000 Franken.

e Fenster, Metallbauarbeiten und DAmmungen: Die Kos-
ten wurden im urspriinglichen Kostenvoranschlag un-
terschatzt. Die Mehrkosten betragen 80'000 Franken.

Blick ins neue Kulturhaus

Visualisierung: © Nightnurse Images, Zirich

Bei den vorgangig aufgefihrten Projekt&dnderungen mit ei-
ner Kostenfolge von rund 1,03 Millionen Franken handelt
es sich um keine wesentlichen Projektdnderungen. Zwar
vergrossert sich die zu gestaltende Umgebungsflache deut-
lich, doch das Kernprojekt mit Tiefgarage, Kulturhaus und
Markthalle sind davon nicht betroffen.

Lotteriefondsgesuch

Die Baukosten fur die Neugestaltung des Marktplatzes mit
offener Markthalle, Kulturhaus und Platzgestaltung betra-
gen wie dargelegt 10,52 Millionen Franken. Ein grosser Teil
davon betreffen die kulturelle Infrastruktur wie Geb&udekos-
ten fur das Kulturhaus oder die Aufwendungen fir die Aus-
stattung mit Blhneneinrichtungen sowie Licht- und Akus-
tikausstattungen. Aus diesem Grund wurde im Juli 2023
durch die Gemeinde Flawil beim Kanton zulasten des Lotte-
riefonds um einen Beitrag fur die Investitionen von einmalig
350'000 Franken und wahrend dreier Jahre um einen jahr-
lichen Beitrag an die Betriebskosten von 50'000 Franken
ersucht. Sollte das Lotteriefondsgesuch genehmigt werden,
reduzieren sich die Kosten des Projekts entsprechend.

flawil.ch

Finanzierung

Die Burgerschaft hat an der Blrgerversammlung vom
24. April 2018 mit der Genehmigung des Rechnungsab-
schlusses 2017 3,5 Millionen Franken zur Vorfinanzierung
fur die Marktplatz-Neugestaltung genehmigt. Das Investi-
tionsbudget 2024 respektive der Investitionsplan 2025-
2028 enthalten bereits die neuen Baukosten. Im allgemei-
nen Haushalt sind fir die Neugestaltung des Marktplatzes
(ohne Tiefgarage) 5,125 Millionen Franken eingestellt. Die
Kosten der Tiefgarage werden auf 5,12 Millionen Fran-
ken geschétzt. Diese werden Uber die Spezialfinanzierung
«Parkplatzbewirtschaftung» finanziert und belasten den all-
gemeinen Gemeindehaushalt nicht. Die Baukosten, ohne
Tiefgarage, werden Uber eine Dauer von 25 Jahren abge-
schrieben. Sie kénnen ohne lUberméssigen Anstieg der Ver-
schuldung finanziert werden.

Zustandigkeit

Ziffer 2 des Anhangs «Finanzbefugnisse» zur Gemeinde-
ordnung gibt vor, dass bei Mehrausgaben ein Nachtrags-
kredit durch das zustdndige Organ zu gewahren ist. Aus-
genommen davon sind jedoch Mehrausgaben als Folge
der Teuerung und fir Gegensténde, in denen kein grosse-
rer Ermessensbereich gegeben ist. Das bedeutet, dass die
teuerungsbedingten Mehrkosten durch den Gemeinderat
zu sprechen sind. Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung
vom 4. Juli 2023 die teuerungsbedingten Mehrkosten von
1'212'962 Franken genehmigt.

Projektbedingte Mehrkosten respektive unvorhersehbare
neue Ausgaben von 1'000'000 bis 3'000'000 Franken je
Fall sind geméss Ziffer 2 des Anhangs «Finanzbefugnisse»
zur Gemeindeordnung der Blrgerversammlung vorzulegen.
Deshalb hat die Blrgerversammlung Uber die projektbe-
dingten Mehrkosten von 1'032'127 Franken zu beschlies-
sen.

Was passiert bei einer Ablehnung?

Eine Ablehnung des projektbedingten Nachtragskredits
durch die Blrgerversammlung bedeutet nicht, dass die
Neugestaltung des Marktplatzes gescheitert wére. Denn
die Burgerschaft hat diesem Projekt am 7. Méarz 2021 an
der Urne zugestimmt und den Gemeinderat beauftragt, das
Bauprojekt umzusetzen. Eine Ablehnung des Nachtragskre-
dits wiirde bedeuten, dass die Baukommission das Projekt
nochmals Uberarbeiten misste mit dem Ziel, die projekt-
bedingten Mehrkosten einzusparen. Und dies, ohne dass
wesentliche Projekt&dnderungen erfolgen. Einsparungen
koénnten beispielsweise durch eine billigere Gestaltung der
Umgebungsflache, durch die Verengung der Tiefgarage,
durch den Verzicht auf ein Parkleitsystem, durch Holzbezug
aus dem Ausland oder durch die Verwendung von billigerem
Baumaterial gemacht werden.
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Terminplan
Sofern die Burgerschaft dem Nachtragskredit zustimmt,
die héngigen Einsprachen erledigt werden kénnen und die
notwendigen Bewilligungen vorliegen, ist folgender Zeitplan
vorgesehen:

Zeitrahmen Arbeiten/Entscheid

28. November 2023

Burgerversammlung: Nachtragskredit
und Volksmotionen

Dezember 2023 bis Detailprojektierung und Ausschreibung
Sommer 2024 der Arbeiten
Sommer 2024 Spatenstich und Baubeginn

Frihling 2026 Einweihung / Inbetriebnahme

Volksmotionen

Im Juli 2023 wurden durch den Flawiler Patric Burtscher
sechs Volksmotionen zu unterschiedlichen Themen ein-
gereicht. Zwei davon betreffen die Neugestaltung des
Marktplatzes respektive die Zwischennutzung des alten
Feuerwehrdepots. Aufgrund des engen sachlichen Zusam-
menhangs mit dem Marktplatzprojekt respektive im Sinne
der Einheit der Materie werden die beiden Volksmotionen im
vorliegenden Gutachten und Antrag behandelt.

Rechtliches

Eine Volksmotion ist eine Art «Initiative light». Nach Art.
25 Gemeindeordnung kénnen mit einer Volksmotion 150
Stimmberechtigte schriftlich eine Abstimmung Uber einen
Gegenstand verlangen, der in die Zusténdigkeit der Blrger-
schaft fallt. Gemass Art. 27 Gemeindeordnung beantragt
der Gemeinderat spéatestens an der Ubernéchsten Birger-
versammlung Gutheissung, Gutheissung mit gedndertem
Wortlaut oder Nichteintreten. Heisst die Blrgerschaft die
Volksmotion gut, arbeitet der Gemeinderat innert zwolf Mo-
naten die Vorlage aus.

Volksmotion «Projektanderung Tiefgarage Marktplatz»
Patric Burtscher hat dem Gemeinderat am 5. Juli 2023 eine
Volksmotion «Projektanderung Tiefgarage Marktplatz» mit
folgendem Wortlaut eingereicht: «Die Biirgerinnen und Biir-
ger sollen Uber Projektdnderungen (Fahrwege, Breite der
Rampe, Reduzierung der Anzahl Parkplatze) abstimmen
koénnen.» Die Prifung der Volksmotion durch die Stimmre-
gisterflihrerin-Stellvertreterin hat ergeben, dass das Quorum
flr das Zustandekommen der Volksmotion mit 160 glltigen
Unterschriften erreicht wurde.

Zustédndigkeit

Der Gemeinderat ist verpflichtet, die Volksmotion der Br-
gerschaft vorzulegen. Die Zusténdigkeiten werden in der
Gemeindeordnung geregelt. Das Verfahren, in welchem die
Bulrgerschaft Uber Geschafte zu beschliessen hat, sind in
der Gemeindeordnung oder dem Ubergeordnetem Recht
geregelt. Mit der Volksmotion kann zwar ein Auftrag zur
Anderung der in der Gemeindeordnung vorgesehenen Zu-
standigkeitsordnung fiir die neuen Ausgaben erteilt werden,
es kann hingegen nicht verlangt werden, dass flr gewisse
Geschéfte (neue Ausgaben) ein von der Gemeindeordnung
abweichendes Verfahren durchzufiihren ist.
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Vorliegend beantragt der Gemeinderat fir die projekt-
bedingten Mehrkosten von 1,03 Millionen Franken einen
Nachtragskredit bei der Blrgerschaft. Die Birgerschaft hat
somit die Mdglichkeit, Gber den Nachtragskredit und die
damit verbundenen Kosten und Projektdnderungen zu be-
finden, weil der Nachtragskredit mit Gber einer Million Fran-
ken eine Hohe hat, welcher in die Zustandigkeit der Blrger-
schaft fallt.

Antrag auf Nichteintreten

Durch die Beratung Uber den im Zustandigkeitsbereich
der Birgerschaft liegenden Nachtragskredit und die damit
verbundenen projektbedingten Mehrkosten und Projektan-
passungen konnte das Anliegen der Volksmotion, dass die
Burgerinnen und Bulrger Uber Projektdnderungen bei der
Tiefgarage abstimmen kénnen, erflllt werden. Aus diesem
Grund beantragt der Gemeinderat «Nichteintreten».

Volksmotion «altes Feuerwehrdepot»

Patric Burtscher hat dem Gemeinderat am 5. Juli 2023 eine
Volksmotion «altes Feuerwehrdepot» mit folgendem Wort-
laut eingereicht: «Der Gemeinderat soll beauftragt werden,
das alte Feuerwehrdepot umgehend fur eine kulturelle Zwi-
schennutzung herzurichten. Die Gemeinde soll das Projekt
der IG Kulturhaus altes Feuerwehrdepot umsetzen.» Die
Prifung der Volksmotion durch die Stimmregisterfihrerin-
Stellvertreterin hat ergeben, dass das Quorum fir das Zu-
standekommen der Volksmotion mit 156 gultigen Unter-
schriften erreicht wurde.

Chronologie

Im September 2015 gelangte die Interessengemeinschaft
(IG) «Altes Feuerwehrdepot» an den Gemeinderat, das alte
Feuerwehrdepot fur eine kulturelle Zwischennutzung zur
Verfigung zu stellen. Fur die notwendigen Investitionen in
das Geb&ude, fir die Anschaffung von Mobilien und Tech-
nik sowie fiir den Betrieb der ersten drei Jahre rechnete die
IG mit einem Finanzbedarf von 470'000 Franken. Die Finan-
zierung sollte durch Beitrdge der 6&ffentlichen Hand, durch
Beitrdge von Stiftungen sowie durch Sponsoring und Ei-
genleistungen erfolgen. Der Gemeinderat war zwar bereit,
auf eine Miete zu verzichten, jedoch gewéahrte der Rat keine
Investitions- und Betriebsbeitrédge. Dies insbesondere des-
halb, weil es fir den Gemeinderat fragwdirdig war, fir eine
Zwischennutzung von einigen Jahren mehrere zehntausend
Franken in ein Abbruchobjekt zu investieren. Der Gemein-
derat wollte indessen die Neugestaltung des Marktplatzes
mit einem Kulturhaus vorantreiben. Mitglieder der IG konn-
ten fUr das Projekt auf dem Marktplatz gewonnen werden.
In der Abstimmungsbotschaft zur Urnenabstimmung vom
7. Méarz 2021 schrieb der Gemeinderat Folgendes:

«Die Freiwilligenarbeit wird durch das begrenzte Angebot
von zweckméssigen Lokalitaten zuséatzlich erschwert. Seit
dem Neubau des Feuerwehrdepots an der Wilerstrasse
steht das bisherige Gebaude der Feuerwehr auf dem Markt-
platz leer. Es ist bauféllig und muss zur Realisierung des
Hochwasser-schutzprojekts «Dorf-/Tifibach» abgebrochen
werden. Eine Interessensgruppe mit Vertretungen verschie-
dener Gruppierungen schlug ein kulturelles Nutzungskon-



Gutachten

zept fUr das alte Feuerwehrdepot vor. Das Konzept Uber-
zeugte den Gemeinderat. Der Rat will dieses mit dem neuen
Kulturhausauf dem Marktplatz umsetzen.»

Abbruch

Das alte Feuerwehrdepot ist bauféllig. Trotzdem stand es
auch in den vergangenen Jahren flr Veranstaltungen zur
Verflgung. Es liegt mittlerweile im Projektperimeter der
Neugestaltung des Marktplatzes. Der Abbruch des alten
Feuerwehrdepots ist Bestandteil des im Januar 2023 aufge-
legenen Baugesuchs. Der Erhalt des alten Feuerwehrdepots
macht keinen Sinn. Zur Erreichung einer Uberzeugenden
Platzgestaltung soll das alte Feuerwehrdepot abgebrochen
werden. Bis zum geplanten Abbruch im Sommer 2024 steht
es fUr Veranstaltungen im heutigen Zustand weiterhin zur
Verflgung.

Altes Feuerwehrdepot

Antrag auf Nichteintreten

Die Burgerschaft hatam 7. Marz 2021 dem neuen Kulturhaus
auf dem Marktplatz die Zustimmung erteilt. Ebenso ist der
Gemeinderat verpflichtet, die Volksmotion der Blirgerschaft
vorzulegen. Eine Gutheissung der Volksmotion erachtet der
Gemeinderat als nicht zielfiihrend. Sollte die Volksmotion
gutgeheissen werden, misste der Gemeinderat der Birger-
versammlung erst in einem Jahr Gutachten und Antrag Uber
die kulturelle Zwischennutzung gemass Volksmotion vorle-
gen. Zu diesem Zeitpunkt sind die Bauarbeiten bereits im
Gange oder stehen kurz bevor und das alte Feuerwehrde-
pot wére aufgrund der Baubewilligung bereits abgebrochen.
Investitionen fir eine kulturelle Zwischennutzung des alten
Feuerwehrdepots bis zum Abbruch machen keinen Sinn.
Ebenfalls macht es keinen Sinn, nebst dem Kulturhaus auf
dem Marktplatz auch noch das alte Feuerwehrdepot zu er-
halten. Der Gemeinderat beantragt aufgrund der zeitnahen
Umsetzung des Marktplatzprojekts «Nichteintreten».

Erganzende Informationen

Wer sich zusétzlich informieren will, findet das Gutachten
zur Urnenabstimmung vom 7. Méarz 2021, Planunterlagen,
Lotteriefondsgesuch mit Projektbeschrieb und Betriebskon-
zept sowie weitere ergdnzende Unterlagen auf der Website
der Gemeinde (www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles —
Projekte — Neugestaltung Marktplatz») oder kann diese bei
der Ratskanzlei beziehen (Telefon 071 394 17 60).
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Fazit des Gemeinderates

Die Flawiler Stimmberechtigten haben am 7. Mérz 2021
entschieden, dass auf dem Marktplatz ein Kulturhaus mit
offener Markthalle und Tiefgarage entstehen soll. Es handelt
sich um ein Generationenprojekt. Trotz den Mehrkosten ist
es finanzierbar. Aus diesem Grund soll auch der notwen-
dige Nachtragskredit fur die projektbedingten Mehrkosten
gesprochen werden. Auf die Volksmotionen soll jedoch
nicht eingetreten werden. Zum einen kann die Bevdlkerung
mit der Beratung Uber den Nachtragskredit auch die Pro-
jektédnderungen diskutieren. Zum anderen machen Investi-
tionen in das abzubrechende alte Feuerwehrdepot keinen
Sinn mehr. Durch die Genehmigung der gemeinderatlichen
Antrége kann das Projekt vorangetrieben werden. Der neue
Marktplatz wird das Dorfbild stéddtebaulich prégen und dem
Zusammenleben im Dorf neue Impulse geben. Es gilt, diese
Chance zu packen, damit sich die heutige und nachste Ge-
neration Uber einen vielféltig nutzbaren Marktplatz erfreuen
kann.

Antrag

Geschétzte Stimmbrgerinnen und Stimmbirger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

1. Es sei fir die projektbedingten Mehrkosten von
1'032'127 Franken fiir die Neugestaltung des
Marktplatzes ein Nachtragskredit als unvorher-

sehbare neue Ausgabe zu genehmigen.

2. Auf die Volksmotion «Projektédnderung Tiefgarage
Marktplatz» sei nicht einzutreten.

3. Auf die Volksmotion «altes Feuerwehrdepot» sei
nicht einzutreten.

Flawil, 26. September 2023 Gemeinderat Flawil
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E-Mail-Newsletter abonnieren

Wollen auch Sie aus erster Hand die News
der Politischen Gemeinde Flawil erfahren? Je-
den Donnerstagabend verschicken wir einen
Newsletter via E-Mail mit den Aktualitaten der
Woche.

Abonnieren Sie noch heute diesen Dienst!

Die Anmeldung ist schnell gemacht. Gehen
Sie auf die Website www.flawil.ch unter «Ak-
tuelles — Newsletter — Newsletter abonnieren».
Der Rest erklart sich von selbst.
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