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Version 1.4 

- Von der KFS-Kommission in 1. Lesung zuhanden Gemeinderat verabschiedet am 20. März 
2023. 

- Vom Gemeinderat in 1. Lesung zuhanden der Vernehmlassung genehmigt am 25. April 2023. 
- Vernehmlassung bei Flawiler Vereinen vom 17. Mai 2023 bis 31. Juli 2023. 
- Von der KFS-Kommission zuhanden Gemeinderat verabschiedet am 11. September 2023. 
- Vom Gemeinderat erlassen am 17. Oktober 2023 
- In Anwendung ab 1. Januar 2024.  
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1 Einleitung 
 
Freiwilligenarbeit ist eine unverzichtbare Ressource im Vereinswesen, in Institutionen, Mi-
lizämter, bei Events oder in der Nachbarschaftshilfe. Viele Angebote im gesellschaftlichen, 
kulturellen und sportlichen Bereich wären ohne freiwilliges Engagement gar nicht möglich. 
Im Jahr 2020 gaben 41% der ständigen Wohnbevölkerung der Schweiz ab 15 Jahren an, 
in den letzten vier Wochen Freiwilligenarbeit geleistet zu haben, das entspricht rund drei 
Millionen Personen. Sie haben dafür im Durchschnitt 4,1 Stunden pro Woche unbezahlt 
gearbeitet. Aufgerechnet auf die Gemeinde Flawil ergäbe dies über das ganze Jahr be-
trachtet einen effektiven Arbeitswert von über 400 Vollzeitstellen. Aus dieser Zahl wird sicht-
bar, was ohne freiwillig geleistete Arbeit in der Gemeinde nicht mehr stattfinden könnte. 
 
Der Gemeinderat hat in der im Jahr 2017 erarbeiteten Vision 2030 definiert, dass die Frei-
willigenarbeit ein wichtiger Pfeiler des Zusammenlebens ist und in der Öffentlichkeit wahr-
genommen und geschätzt wird. Der Gemeinderat hat sich daher für die Legislaturperiode 
2021–2024 zum Ziel gesetzt, ein Leitbild für die Freiwilligenarbeit zu erstellen. 
 
Das Leitbild dient der Gemeinde Flawil als Grundlage, die Freiwilligenarbeit als Ergänzung 
zu professionellen Tätigkeiten zu fördern und wertzuschätzen. Es legt die Rahmenbedin-
gungen für die Koordination und Unterstützung der bestehenden Institutionen, Organisati-
onen und Vereine fest. Das Leitbild zeigt auf, wie die Einbindung der Freiwilligenarbeit in 
der Gemeindeverwaltung aussehen soll. Es sensibilisiert die verantwortlichen Stellen und 
schafft eine Verbindlichkeit in der Ausgestaltung der Angebote. Ziel ist es, die in der Ge-
meinde Flawil vorhandenen Ressourcen von Wissen und Erfahrung gezielt zu aktivieren 
und die Vernetzung aller Akteure zu stärken und sichtbar zu machen.  
 
 

2 Vision 
 
Die Gemeinde Flawil schafft einen attraktiven Lebensraum für ihre Einwohnerinnen und 
Einwohner. Als Partnerin setzt sie Ressourcen ein, um gemeinsam mit der Bevölkerung die 
Lebensqualität in der Gemeinde positiv zu gestalten. Die Freiwilligenarbeit ist dabei ein tra-
gendes Element. Ergänzend und unterstützend zu professionellen Tätigkeiten bereichert 
die Freiwilligenarbeit das Leben in der Gemeinde Flawil. 
 
 

3 Mission 
 
Freiwilligenarbeit ist ein elementarer Bestandteil des Lebens in der Gemeinde Flawil. Der 
Gemeinderat und die Mitarbeitenden der Gemeinde sind sich der Bedeutung der Freiwilli-
genarbeit bewusst und planen diese in ihre Denkweisen und Tätigkeiten ein. Bezugspunkt 
für die Planung bildet das Leitbild zur Freiwilligenarbeit der Gemeinde Flawil. Die Freiwilli-
genarbeit ist integriert in die Verwaltungsprozesse der Gemeinde Flawil.  
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4 Strategie 
 
4.1 Grundlagen der Freiwilligenarbeit 

 
Die Gemeinde Flawil bezieht sich bei der Beratung und Information zum Thema Freiwilli-
genarbeit auf die Standards der Freiwilligenarbeit von benevol Schweiz. Benevol hat ver-
schiedene Angebote zur Entwicklung und Förderung von Freiwilligenarbeit auf Gemeinde-
ebene ausgearbeitet. Die benevol-Standards und entsprechenden Merkblätter sind auf der 
Internetplattform www.benevol.ch publiziert. Die Gemeinde Flawil nimmt Bezug darauf und 
setzt die angestrebten Leistungen durch Freiwilligenarbeit in Abgrenzung zu professioneller 
Arbeit gemäss den benevol-Standards fest. 
 
4.2 Definition 

 
Gemäss benevol Schweiz ist unter Freiwilligenarbeit freiwilliges und ehrenamtliches Enga-
gement, das jegliche Formen unentgeltlicher, selbstbestimmter Einsätze ausserhalb der ei-
genen Kernfamilie umfasst und zeitlich befristet geleistet wird, zu verstehen. Freiwilliges 
Engagement ergänzt und bereichert bezahlte Arbeit, konkurriert sie aber nicht. Die Rollen, 
Aufgaben, Kompetenzen und Verpflichtungen von Freiwilligen und von bezahlten Angestell-
ten sind eindeutig definiert und abgegrenzt. 
 
Folgende Formen der Freiwilligenarbeit werden unterschieden: 
 
- Formelle Freiwilligenarbeit 

Engagement in Organisationen und Institutionen mit einer Vereinbarung. 
 
- Informelle Freiwilligenarbeit 

Engagement in der Nachbarschaft und im Bekanntenkreis ausserhalb der eigenen Kern-
familie, meist ohne Vereinbarung. 

 
- Ehrenamtliche Freiwilligenarbeit 

Engagement in einer Behörde, einer Kommission, Arbeitsgruppe oder als Vorstandsmit-
glied, welche durch Wahl für einen zeitlich begrenzen Rahmen erfolgt. 

 
 

5 Information 
 
Die Bevölkerung der Gemeinde Flawil wird gut über die Möglichkeiten zur Freiwilligenarbeit 
innerhalb der Gemeinde informiert. Auch Neuzuzügerinnen und Neuzuzüger erhalten die 
Möglichkeit, sich über Freiwilligenthemen zu informieren. Bei der Information wird auf eine 
zielgruppengerechte Vorgehensweise geachtet. Einzelne Zielgruppen wie Jungbürgerin-
nen und Jungbürgern, Seniorinnen und Senioren, Mitarbeitende der Gemeinde etc. werden 
spezifisch informiert. Auf den öffentlichen analogen und digitalen Kommunikationskanälen 
wird regelmässig über Freiwilligenarbeit im Allgemeinen und aktuelle Entwicklungen in der 
Gemeinde informiert.  
 
 

  

http://www.benevol.ch/
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6 Ausschreibung von Freiwilligenstellen 
 
Die aktuellen ausgeschriebenen Freiwilligenstellen von Flawil werden über das Stellenpor-
tal von benevol auf der Website der Gemeinde Flawil aufgeschaltet. Die jährlichen Kosten 
von benevol für die Integration auf der Gemeindewebsite übernimmt die Gemeinde Flawil. 
Die Kosten für die Mitgliedschaft und Ausschreibung auf dem Stellenportal von benevol 
sind durch die Vereine und Organisationen zu tragen. 
 
 

7 Finanzielle / Strukturelle Förderung 
 
Die Gemeinde Flawil unterstützt die Freiwilligenarbeit mit finanziellen, personellen und ma-
teriellen Beiträgen. Diese basieren jeweils auf der Genehmigung des Budgets durch die 
Bürgerschaft an der Budget-Bürgerversammlung. 
 
Über folgende Instrumente können Vereine und Organisationen von der Gemeinde Unter-
stützung erhalten: 
 
- Jährliche ordentliche Vereinsbeiträge (mit/ohne Leistungsvereinbarung) 
- Jährliche ausserordentliche Vereinsbeiträge 
- Jährliche Kinder- und Jugendförderbeiträge 
- Vermittlung von Integrationsförderbeiträgen des Kantons St.Gallen 
- Einmalige Projektbeiträge 
- Kostengünstige Infrastruktur (bei Kinder- und Jugendveranstaltungen werden keine Ge-

bühren erhoben) 
- Kostengünstige Werbe-/Inseratemöglichkeiten im FLADE-Blatt 
- Leistungsvereinbarungen mit Organisationen, welche ihre Aufgaben mit der Unterstüt-

zung von Freiwilligen erfüllen 
- Anlaufstelle (Auskünfte, Vermittlung von Kontakten) 
- Gezielte Öffentlichkeitsarbeit (Anerkennung der Freiwilligenarbeit) 
- Ausschreibung auf Freiwilligenplattform (benevol-jobs.ch) 
- Weiterbildungen und Fachreferate im Rahmen der Vereinskonferenz 
- Schlanke und einfache Abläufe in der Zusammenarbeit mit der Gemeinde (z.B. unbüro-

kratische Bewilligungspraxis) 
 
Die Förderbeiträge und -kriterien werden öffentlich kommuniziert, um Transparenz über die 
Unterstützung zu gewährleisten1. 
 
 

8 Sichtbarmachung, Aufklärung und Anerkennung 
 
Dem Gemeinderat ist eine Sichtbarkeit der Freiwilligenarbeit in Flawil wichtig. Dabei soll 
auch darüber aufgeklärt werden, was in der Freiwilligenarbeit alles gemacht wird. Die Ge-
meinde Flawil kommuniziert über ihre Kommunikationskanäle – beispielsweise über die 
Website www.flawil.ch oder das FLADE-Blatt – aktiv zum Thema Freiwilligenarbeit und de-
ren Bedeutung für die Gemeinde. Es werden Botschafterinnen und Botschafter für Freiwil-
ligenarbeit definiert, welche über diverse Kanäle über Freiwilligenarbeit berichten. 
 
  

                                                
1 Konzept Vereinsunterstützung 2020+ 
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8.1 Vereine 

 
Die Gemeinde Flawil ermöglicht den Flawiler Vereinen, sich auf der Website www.flawil.ch 
in das Vereinsverzeichnis einzutragen. Bei der erstmaligen Eintragung sind die Statuten 
des Vereins der Ratskanzlei vorzulegen. Die Vereine sind verpflichtet, die Angaben aktuell 
zu halten. Änderungen, welche nicht vom Verein direkt vorgenommen werden, sind der 
Ratskanzlei innert nützlicher Frist mitzuteilen. 
 
Über das FLADE-Blatt haben Vereine, Non-Profit-Organisationen und von der Gemeinde 
anerkannte informelle Formen des Freiwilligenengagements die Möglichkeit, im Rahmen 
der Richtlinien für das FLADE-Blatt, gratis Texte über ihre Vereinstätigkeit zu publizieren. 
Zudem wird darin von der Gemeinde in regelmässigen Abständen über das Vereinsleben 
berichtet. 
 
8.2 Verdankung 

 
In Flawil existiert der Flawiler Preis, eine Auszeichnung zur Verdankung der Freiwilligenar-
beit innerhalb der Gemeinde. Diese wird in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport, Soziales 
und Beruf vergeben. Mit dieser Auszeichnung werden Personen, Gruppen oder Projekte 
gewürdigt, deren herausragende Leistung eine Aufwertung des Dorfes und des gemein-
schaftlichen Lebens in Flawil bewirken. Dabei werden sowohl formelles wie auch informel-
les ehrenamtliches Engagement honoriert 2. 
 
Flawil ist nur Flawil, weil sich viele Menschen freiwillig engagieren: in Vereinen, in der Nach-
barschaft, in der Kultur, im sozialen Bereich. Die gratis und oft im Verborgenen geleisteten 
unzähligen Stunden sind unbezahlbar. Als Ausdruck der Wertschätzung findet in der Ge-
meinde Flawil periodisch ein Dankesanlass statt. 
 
 

9 Vernetzung 
 
9.1 Zuständigkeiten 

9.1.1 Strategische Ebene 

Die Freiwilligenarbeit ist dem/der Bereichsvorsteher/-in Kultur, Freizeit und Sport zugeord-
net. 

9.1.2 Operative Ebene 

Auf der Verwaltungsebene trägt die Ratskanzlei die Hauptverantwortung für den Bereich 
"Freiwilligenarbeit". Sie ist die interne und externe Anlaufstelle. Sie erteilt Auskünfte im Zu-
sammenhang mit Freiwilligenarbeit. Sie vermittelt Kontakte zu Anbietenden von Freiwilli-
genarbeit in der Gemeinde (Institutionen, Organisationen, Vereine, Kirchgemeinden usw.).  
 
Corporate Volunteering für Mitarbeitende der Gemeinde Flawil 
Den Mitarbeitenden wird ein Tag pro Jahr für Freiwilligenarbeit innerhalb von Flawil zur 
Verfügung gestellt. Die Zuständigkeit für die Umsetzung liegt beim Personaldienst der Ge-
meinde Flawil.  

                                                
2 Richtlinien Flawiler Preis 

http://www.flawil.ch/
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9.2 Einbindung Vereine 

 
Die Vereine werden durch ihre Interessengruppen in die politischen Entscheide einbezo-
gen. Die Interessengruppen bringen die Sichtweise von Vereinen gegenüber Politikverant-
wortlichen vor.  
 
Kultur-, Freizeit- und Sportkommission 
Die KFS-Kommission ist die vorberatende gemeinderätliche Kommission für den Bereich 
Kultur, Freizeit und Sport.  
 
Vereinskonferenz 
Einmal im Jahr findet die Vereinskonferenz statt. Eingeladen werden die Präsidentinnen 
und Präsidenten der Flawiler Vereine. Vorgängig finden jeweils die Versammlungen der 
Interessengemeinschaften Kultur, Freizeit und Sport statt. An der Vereinskonferenz gibt es 
in der Regel ein Referat über ein Thema, welches im allgemeinen Interesse für die Vereine 
steht.  
 
9.3 Einbindung Bevölkerung 

 

Die Flawiler Bevölkerung wird wo möglich und sinnvoll partizipativ in Entscheide und Ent-
wicklungen der Gemeindeprojekte einbezogen. So wird eine stärkere Identifikation und Mit-
wirkung der Bevölkerung in der Gemeinde angestrebt. Der Gemeinde ist es wichtig, sich 
gemeinsam mit Vereinen, Organisationen und Netzwerken dafür einzusetzen, dass alle 
Einwohnerinnen und Einwohner am gesellschaftlichen Leben teilhaben können, um Ge-
meinschaft zu erleben, Benachteiligungen zu überwinden, Behinderungen auszugleichen 
und das Zusammenleben zu gestalten. 
 
 

10 Massnahmenüberprüfung 
 

Die Kultur-, Freizeit- und Sportkommission überprüft periodisch – mindestens einmal pro 
Legislaturperiode – die im Leitbild getroffenen Massnahmen auf deren Aktualität und Ziel-
erreichung. 
 
 
Flawil, 17. Oktober 2023 
 
Gemeinde Flawil 
Gemeinderat 
 

Elmar Metzger Marc Gattiker 

Gemeindepräsident Ratsschreiber 
 


