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Ausgangslage

11 Sachverhalt

111 Planungsanlass und Ziele

Der Ausléser des Verzichts einer Gewasserraumfestlegung Dorfbach ist die geplante Uber-
bauung des FLAWA-Areals im Zentrum von Flawil, welche Uber den Sondernutzungsplan
«FLAWA Areal Ost» gesichert werden soll. Im Rahmen des Sondernutzungsplans soll das
bestehende Gebaude Werk 1 (Assek. Nr. 1939) erhalten bleiben und fir Wohnen umgenutzt
werden.

Gemass den Ubergangsbestimmungen zur Anderung der Gewasserschutzverordnung vom
04. Mai 2011 haben Bauten und Anlagen einen Abstand von 8 m plus Sohlenbreite zum Ge-
wasser einzuhalten. Teile des Sondernutzungsplans « FLAWA Areal Ost» liegen innerhalb
dieses Uibergangsrechtlichen Gewasserraums, weshalb aufgrund der 6rtlichen Gegebenhei-
ten auf einem Teilstlick des Dorfbachs auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet
werden soll. Eine Gewasseréffnung innerhalb des besagten Abschnitts ist aufgrund der kon-
kreten Verhaltnisse nicht zweckmassig.

1.1.2  Planungsgebiet

Das Planungsgebiet liegt im Dorfzentrum von Flawil. Der innerhalb des betrachteten Ab-

schnitts eingedolte Dorfbach fliesst von Nordwesten nach Siidosten. Zwischen der Ober-
botsbergstrasse und der Weideggstrasse verlauft der Gewasserabschnitt auf einer Lange
von ca. 50 m durch bebautes Siedlungsgebiet.

Ausschnitt Gewéssernetz

Blau: betrachteter Abschnitt
rot: Perimeter Sondernut-
zungsplan FLAWA Areal Ost
geoportal.ch, April 2023
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Analyse und Strategie

21 Ubergeordnete Grundlagen

211 Gewasserschutzgesetz und Gewasserschutzverordnung

Am 1. Januar 2011 trat das revidierte Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser (GSchG,
SR 814.20) in Kraft. Gestutzt auf Art. 36a GSchG sind die Kantone verpflich-tet, den Raumbe-
darf der Gewasser entlang von Fliissen, Bachen und Seen zu si-chern und diesen bei der
Richt- und Nutzungsplanung zu berlicksichtigen. Mit dem Art. 41a — ¢ der Gewasserschutz-
verordnung (GSchV, SR 814.201) hat der Bundesrat die gesetzlichen Bestimmungen konkreti-
siert. Nach den Ubergangsbestimmungen sind die Gewasserrdume gemaéss Art. 41a und 41b
GschV festzulegen.

Gemass Art. 41a Abs. 4 GSchV kann der Gewasserraum in dicht Giberbauten Ge-bieten allen-
falls den baulichen Gegebenheiten angepasst werden, sofern der Schutz vor Hochwasser ge-
wabhrleistet ist. Die Gewahrleistung des Hochwasser-schutzes beinhaltet dabei auch die Si-
cherstellung der Zugéanglichkeit fir den or-dentlichen und baulichen Unterhalt. Gewéasser-
raume mussen extensiv bewirtschaf-tet werden. Art. 41¢c GSchV regelt, in welchen Fallen Aus-
nahmen zuldssig sind.

21.2 Planungs- und Baugesetz

Am 1. Oktober 2017 ist das Planungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen (PBG) in Kraft
getreten. Darin wird der Auftrag zur Festlegung des Gewasserraums gemass Art. 90 PBG an
die Gemeinden delegiert. Der kantonale Gewasserabstand, welcher bisher gewisse Funktio-
nen des Gewasserraumes sicherstellte, verliert damit stark an Bedeutung. Seine Anwendung
beschrankt sich auf Abschnitte, in welchen auf die Festlegung des Gewasserraums verzichtet
werden kann.

2.1.3 Kreisschreiben

Der Kanton St. Gallen hat zum Thema Gewasserraum drei Kreisschreiben veroffentlicht:

e Das Kreisschreiben vom 11. Juli 2011 Gber die Inkraftsetzung der neuen bundes-
rechtlichen Vorschriften;

e Das Kreisschreiben vom 16. Mai 2012 iiber das Ubergangsrecht und das Verhéltnis
zum BauG;

e Das Kreisschreiben vom 5. Dezember 2017 Uber die gednderten bundesrechtlichen

Vorschriften und die Anderungen aufgrund des in Kraft getretenen PBGs.

214 Arbeitshilfen

Der Kanton St. Gallen hat im Jahr 2018 die Arbeitshilfe «Gewasserraum im Kanton St. Gal-
len» verdffentlicht und im Mai 2022 erganzt und aktualisiert. Die Arbeitshilfe zeigt auf, wie die
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Gewasserraumbreite zu bestimmen ist und wie Gewasserraume in der Nutzungsplanung fest-
zulegen sind. Der vorliegende Sondernutzungsplan wurde auf Basis dieser Arbeitshilfe er-
stellt.

215 Kantonale Richtplanung

Im kantonalen Richtplan wird das Planungsgebiet dem Siedlungsgebiet mit Arbeitsnutzung

zugewiesen.
Ausschnitt kantonaler
Richtplan
Blau: Planungsabschnitt

geoportal.ch, April 2023

\ |PE Siedlungsgebiet Wohnnutzung

n Siedlungsgebiet Arbeitsnutzung

Siedlungsgebiet Sonstige Nutzung

2.1.6  Bundesinventar schiitzenswerter Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS)

Das ISOS beurteilt Ortsbilder nach einem einheitlichen Massstab. Es ist eine wichtige Grund-
lage fiir die Planungsbehérden und soll eine hochwertige Siedlungsentwicklung sichern. Fir
Flawil wurde das Inventar im Jahr 2006 letztmals Uberarbeitet und hélt fir das Plangebiet fol-
gende Inhalte fest:

Das Planungsgebiet befindet sich im Einzugsgebiet des ISOS Flawil von kantonaler Bedeu-
tung. Die Umgebungsrichtung VIII wird als durchmischter Erweiterungsbereich im Hintergrund
des Ortes (Erhaltungsziel b, Erhalten der Eigenschaften, die fur die angrenzenden Ortsbild-
teile wesentlich sind) bezeichnet. Die Bestandesbauten des Werks 1 sind als Einzelelement
0.0.25 mit einem Hinweis (als fiir den Ortsteil relevant) erfasst. Die Inhalte des ISOS gilt es in
der vorliegenden Planung zu beachten und in die Abwagung der Interessen einfliessen zu las-
sen.
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\IL QG301 Ausschnitt ISOS Flawil

“"\,.Lh., Blau: Planungsabschnitt
™~ April 2023

2.2 Kommunale Planungsgrundlagen

221 Kommunale Richtplanung

Der kommunale Richtplan aus dem Jahr 2009 wird zurzeit tberarbeitet. Der aktuell rechtskraf-
tige Richtplan bezeichnet das Gebiet als Gewerbe-Industriegebiet und macht zum Planungs-
gebiet folgende Aussagen.

Ausschnitt rechtskréftiger
, kommunaler Richtplan

Ay Aoril 2023
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In der noch nicht verdéffentlichten (aber zur Vorprifung eingereichten) Teilrevision des kommu-
nalen Richtplans wird das Planungsgebiet als Mischgebiet (Festlegung 1. Etappe gemass
Richtplan) bezeichnet. Der in der folgenden Abbildung dargestellte Ausschnitt zeigt nur die
Anderungen der Teilrevision
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S 1.2.5 Mischgebiet «FLAWA Werk Ost»

Ziele:
- Aufgrund der zentralen Lage soll das Areal kunftig nicht mehr fir méassig stérendes
Gewerbe genutzt werden, sondern die Zentrumsnutzung erweitern.
Richtplaninhalt:

- Das Areal soll im Zonenplan neu der Wohn- und Gewerbezone héherer Dichte zuge-
wiesen werden.

S 3.2.13 Quartierentwicklung « FLAWA»

Ziele:
- Das Areal soll im Sinn der Zentrumsentwicklung umstrukturiert werden. Das Areal
soll Wohn- und Gewerbenutzungen ermdéglichen.
Richtplaninhalt:
- Die Gemeinde fiihrt zusammen mit den Eigentimern die Umstrukturierung im Sinne
von einer verdichteten Mischnutzung fort und sichert diese Uber einen Verwaltungs-
vertrag.
- Die Gemeinde erlasst eine Sondernutzungsplanpflicht.
\.. 07,0070 | | = B\ > N . .
L il ) / X Ausschnitt Teilrevision
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2.2.2  Rahmennutzungsplanung

Der Gewasserabschnitt verlauft durch die Gewerbe-Industrie-Zone C GI-C. Fir die geplante
Umnutzung des Areals wurde im Jahr 2017 bereits eine Teilzonenplanung fir das
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entsprechende Gebiet vorgenommen, welche aber zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht rechts-
kraftig ist. Der Teilzonenplan FLAWA-Areal Ost sieht die entsprechende Umzonung in die
Wohn-Gewerbezone WG4 vor.

'4‘/, ) % / Ausschnitt Zonenplan
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Wohn-Gewerbezone WG2

Wohn-Gewerbezone WG3

Wohn-Gewerbezone WG4

Gewerbe-Industrie-Zone C GI-C

Kernzone K

Kernzone B KB

Verkehrsflache

ﬂUlﬁl‘ééﬂl

Gewasser

\Qbm 4

2.2.3  Kommunale Schutzverordnung

Innerhalb des betrachteten Abschnitts befinden sich keine geschiitzten Kultur- oder Naturob-
jekte.

2.2.4  Naturgefahren

Im aktuellen Zustand weist der Dorfbach im betrachteten Abschnitt keine Hochwassergefahr-
dung auf, da dieser eingedolt verlauft. Fir bestehende und geplante Gebaude angrenzend an
den Dorfbach ist von keiner Gefahrdung auszugehen.

268

Ausschnitt Gefahrenkarte

Blau: Planungsabschnitt
April 2023

Mittlere Gefahrdung

Geringe Gefahrdung

Restgefahrdung
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2.2.5  Zustand bestehende Eindolung

Der Dorfbach durchfliesst das FLAWA — Areal in einem Zementrohr mit einem Durchmesser
von DN 1350 mm. Nach der Querung der Oberbotsbergstrasse folgen ein Absturz- und Be-
schleunigungs-schacht und gleichzeitig eine Profilaufweitung von DN 600 auf DN 1350.

Der Kanal quert die heutigen Bauten mit Assek-Nr. 400 und 1939 in geringer Tiefe.

Ausschnitt Studie Bachof-
fenlegung

Blau: Planungsabschnitt
Walli AG Ingenieure
April 2023

Damit die heutigen Gebaude einer neuen Nutzung zugefuhrt werden kénnen, muss si-
chergestellt sein, dass sich der Kanal in einem guten Zustand befindet und dass er fur
kiinftige Unterhaltsmass-nahmen gut zuganglich ist.
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Erlauterungen Sondernutzungsplan

3.1 Allgemeines

3.1.1 Geltungsbereich

Der Sondernutzungsplan «Verzicht Gewasserraumfestlegung Dorfbach» wird gestitzt auf
Art. 23 PBG erlassen. Soweit im vorliegenden Planungsinstrument keine abweichenden Re-
gelungen erfolgen, gilt das Ubrige Recht.

3.1.2 Bestandteile

Das Dossier besteht aus den folgenden Dokumenten:
e Sondernutzungsplan «Verzicht Gewasserraumfestlegung Dorfbachy,
Massstab 1:500
e Planungsbericht nach Art. 47 RPV inklusive Beilage B1

3.1.3 Zweck

Durch die Festlegungen im Sondernutzungsplan werden die Planungsziele umgesetzt und die
planungsrechtlichen Rahmenverbindungen fiir die Projektabsicht geschaffen.
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Nachweis und Interessenabwagung

41 Nachweis Zustand der bestehenden Eindolung

Mit einer Befahrung mittels Kanal-TV am 25.01.2023 konnte der einwandfreie Zustand des
Kanals mit DN 1350mm festgestellt werden (siehe nachfolgende Aufnahme). Es konnten di-
verse Zulaufe erkannt werden. Diese sind in einem guten Zustand und kénnen belassen wer-
den.

2500 23 . e 0 W Kanalaufnahme vom 25.01.23

Badstrasse LAY )
. TN\ Walli AG Ingenieure
1350 A -> B8 . . . ~ April 2023

014, 24m

Weiter galt es die Zuganglichkeit fir zuklnftige Unterhaltsmassnahmen zu klaren.

Der nachfolgende Planausschnitt zeigt deutlich, dass an Stelle des heutigen Gebaudes Assek
Nr. 400 neu eine Freiflache vorgesehen ist. Die interne Verbindungsstrasse kann im Bereich
des Velostanders gedffnet werden. Damit |&sst sich fur gréssere Unterhaltsarbeiten ein tem-
porarer Zugang schaffen.

Fir kinftige Unterhaltsarbeiten ist zumindest ein baustellentauglicher Zugang zum Kanal pla-
nerisch vorzusehen. D.h. dort diirfen keine nicht ersetzbaren Pflanzungen, Baum-Wurzel-
schutzzonen, Baum-Wuchszonen etc. angebracht resp. vorgesehen werden. Der mogliche,
kiinftige Baugrubenschacht kann als temporére Spriesskonstruktion mit Kanaldielen o. A. vor-
gesehen werden. Die Abmessungen sind 2m (quer zum Kanal) und 4m (in Langsrichtung des
Kanals) vorzusehen. Zusatzlich sind im Bereich der beschirmten Flachen (Aussenrand Baum-
kronen) entlang dem Kanal Wurzelschutz-Vliese anzubringen. Damit wird verhindert, dass die
Baumwurzeln den Kanal beschadigen kénnen.

Der Kanal erfahrt im momentanen Zustand keine Lastabtragung der Werks I. Auch zukiinftig
mit den Ertlichtigungen werden keine Lasten auf die bestehende Eindolung einwirken.
Dadurch bleiben Unterhaltsarbeiten ohne Unterfangungen mdglich bleiben.
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Planausschnitt Freihalte-
zone

Walli AG Ingenieure
April 2023

= Freihaltezone Baugrube

=smus  \Wurzelschutz-Vliies

Der nach Art. 90 Abs. 2 vorgeschrieben Abstand von 5 m wird im vorliegenden Sondernut-
zungsplan dargestellt und gesichert. Fir samtliche Bauten und Anlagen in diesem Bereich ist
eine wasserbauliche Bewilligung einzuholen. Die folgende Abbildung zeigt das der vorgege-
ben Abstand von 5 m auch unterirdisch eingehalten wird.

@)
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Schemaschnitt Eindolung

Bushalte

Walli AG Ingenieure
s November 2023

.'ﬁié.Plaxz

UG Einstelihalle

4.2 Interessenabwéagung | Verzicht Gewdsserraum

Gemass Art. 41a Abs. 5a GSchV kann bei eingedolten Gewassern, die nach den Bestimmun-
gen der Gewasserschutzgesetzgebung nicht gedffnet werden kdnnen, auf eine Gewasser-
raumfestlegung verzichtet werden, sofern keine Giberwiegenden Interessen entgegenstehen.
Im beschriebenen eingedolten Gewasserabschnitt des Dorfbachs wird auf eine Festlegung
verzichtet, da eine Offenlegung nicht zweckmassig beziehungsweise nicht verhaltnismassig
ist. Eine Offenlegung ist entlang des beschriebenen Abschnitts unverhaltnismassig, da das
zentrumsnahe Siedlungsgebiet Gberbaut ist. So wird im Rahmen des Sondernutzungsplans
«FLAWA-Areal Ost» das bestehende Gebaude Werk 1 (Assek. Nr. 1939) erhalten. Fir dieses
gilt die Bestandesgarantie. Weiter ist eine Offnung des Gewassers entlang des kleinen Teil-
stiicks nordwestlich des Bestandesgebaudes nicht zweckmassig. Die bestehende Eindolung
weist oberhalb der Parzelle Nr. 303 in der Oberbotsbergstrasse ein Absturzbauwerk auf. An-
schliessend verlauft die Eindolung rund 3.40 m unterhalb der Oberflache. Eine lokale Offenle-
gung nur auf der Parzelle 303 weist einen zu grossen Platzbedarf auf. Mit Béschungsneigun-
gen von 2:3 ware ein Gewasserraum von 18 m notwendig. Eine Anhebung der Sohle im be-
trachteten Abschnitt wiirde auch eine Anhebung im Abschnitt der Parzelle Nr. 257 mit sich
bringen. Weiterfihrende Informationen sind der Beilage B2 zu entnehmen.

Gemass Art. 90 Abs. 2 PBG gilt gegenliber Gewassern, bei denen auf die Festlegung des Ge-
wasserraums verzichtet wurde, ein beidseitiger Abstand von 5m fiir Bauten und Anlagen in-
nerhalb der Bauzone. Dieser Abstand wird im Sondernutzungsplan «FLAWA-Areal Ost» ge-
stitzt auf Art. 90 Abs. 3 PBG baurechtlich abweichend festgelegt, da die Hochwassersicher-
heit gewahrleistet ist, der Zugang und die ungehinderte Zufahrt zum Gewasser fiir den Unter-
halt sichergestellt werden und keine Okologischen Interessen entgegenstehen. Die Zustim-
mung der zustandigen kantonalen Stelle gemass Art 90 Abs. 4 PBG bleibt vorbehalten.
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421 Abwagung

Bei eingedolten Gewassern, welche nach den Bestimmungen der Gewasserschutzgesetzge-
bung nicht gedffnet werden kénnen, kann auf eine Gewasserraumfestlegung verzichtet wer-
den, sofern keine Uberwiegenden Interessen entgegenstehen (Art. 41a Abs. 5a GSchV). Im
beschriebenen Gewasserabschnitt stehen einem Verzicht der Gewasserraumfestlegung keine
Uberwiegenden Interessen entgegen. Im betrachteten Bereich der Eindolung wiegt das Inte-
resse einer Erhaltung des Werk 1 mit einer Umnutzung zu Wohnen im Sinne der Innenent-
wicklung starker als jenes einer Offnung des Gewésserraums. Zudem zeigen die zuvor nach-
gewiesenen Punkte, dass eine Offnung entlang dem beschriebenen Abschnitt unverhaltnis-
massig und nicht zweckmassig ist.

Bewilligung

5.1 Vorpriifung

Der Der Sondernutzungsplan «Verzicht Gewéasserraumfestlegung Dorfbach» wurde am
26.Juni 2023 zur Vorprifung gemass Art. 35 PBG eingereicht. Der Vorpriifungsbericht vom
25.September 2023 wurde in der Folge ausgewertet und wie folgt berlcksichtigt:

Ziff. VP Bemerkung Vorprifungsbericht Umsetzung

3.14.3 Der bauliche Zustand der bestehen- Der erforderliche Nachweis wird in Kap. 4.1 er-
den Eindolung ist zwingend nachzu- bracht.
weisen.

3.14.3 Die Zuganglichkeit ist mittels eines Die Zuganglichkeit wird in Kap. 4.1 detailliert er-
Querschnittes aufzuzeigen. lautert.

3.14.3 Die Tragkonstruktion des Gebaudes, Im momentanen Zustand sowie auch mit den
insbesondere des Werks |, ist so zu projektierten Bauten werden keine Lasten Uber
planen, dass keine Lasten lber die die Eindolung abgetragen.

Eindolung des Dorfbaches abgetragen
werden. Die Eindolung muss kunftig
zuganglich sein, ohne dass die Trag-
konstruktion des Geb&udes unterfan-
gen werden muss.

3.14.3 Fur den Abbruch des Gebaudes As- Der Bereich wird im vorliegenden Sondernut-
sek. Nr. 400 sowie fir die neu ge- zungsplan zum Verzicht der Gewasserraumfest-
plante Verkehrsflache und den Platz legung als Hinweis verortet. Die wasserbau-
"Grune Mitte" (inkl. Brunnen) Uber der rechtliche Bewilligung wird libergeordnet gere-
Eindolung ist eine wasserbaurechtli- gelt.
che Bewilligung nétig. Die besonderen
Vorschriften (Art. 28) sind zu prazisie-
ren, allenfalls ist in der Situation ein
entsprechender Bereich einzuzeich-
nen.

g»
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3.14.5 Der Planungsabschnitt soll die anlie- Die anliegenden Strassen wurden in den Pla-
genden Strassen inkludieren. nungsabschnitt inkludiert.
5.2 Mitwirkung und Information

Die Planung wurde vom 26.06.2023 bis zum 10.07.2023 der 6ffentlichen Mitwirkung geméass
Art. 34 PBG unterstellt. Zudem wurde im FLADE-Blatt Ausgabe Nr. 25 vom 23. Juni 2023 so-
wie auf dem Online-Portal Gossau 24 iiber die Planung orientiert und die Offentlichkeit wurde
eingeladen sich zur Planung zu dussern. Es gingen keine Hinweise oder Stellungnahmen aus
der Offentlichkeit ein.

5.3 Erlass Rechtsverfahren

5.3.1 Erlass

Die Planung wurde vom Gemeinderat am Datum zuhanden des Rechtsverfahrens erlassen.

5.3.2  Offentliche Auflage

Der Sondernutzungsplan FLAWA-Areal Ost wurde geméss Art. 41 PBG vom Datum bis zum
Datum wahrend 30 Tagen o6ffentlich aufgelegt.
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Beilage

B1 Studie Bachoffenlegung vom 16. Februar 2023

Der Nachweis Zustand der bestehenden Eindolung entspricht 1:1 den Dokumenten von Walli, eine Wiederho-
lung/ Erganzung als Beilage ist nicht zweckmassig




