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Budgetbericht 2016

Gemeinde Flawil

:N:

Budget Investitionen Eigenkapital Verschuldung

Die Ampeln zeigen, wie es um die Finanzen der Gemeinde Flawil
steht, respektive wie sich die Finanzen entwickeln. Zwei Kennzah-
len sind im grinen, zwei im gelben und eine ist im roten Bereich.

Finanzplan
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News/Newsletter abonnieren». Der Rest er-
klart sich von selbst.



Budgetbericht 2016 der Gemeinde Flawil

Unspektakular,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

verspricht die Burgerversammlung vom 24. November 2015 zu werden.
Neben dem Budget 2016 und der Allgemeinen Umfrage stehen keine
weiteren Traktanden auf der Liste. Daflr bietet sich die Gelegenheit, die
anschliessende Verleihung des 6. Flawiler Preises geblhrend zu feiern.
Mehr Gesprachsstoff wird voraussichtlich dann die Biirgerversammlung
vom April 2016 bringen. Da verrate ich jetzt aber noch nicht mehr.

Spektakular war die Erarbeitung des Budgets 2016 allemal. Ein erster

Zusammenzug aller angemeldeten Bedirfnisse ergab ein Defizit von

eineinhalb Millionen Franken. Die Geschéftsleitung und der Gemeinde-

rat setzten dann an zwei Budgetkonferenzen den Rotstift an und trenn-

ten konsequent Wiinschbares vom Notwendigen. Immer unter dem As-
pekt, die Infrastruktur der Gemeinde in
Schwung zu halten. Es hat sich gelohnt.
Der Gemeinderat legt lhnen ein ausge-
glichenes Budget 2016 vor.

Die Uberarbeitung der Finanz- und In-
vestitionsplanung fir die Jahre 2016 bis
2020 zeigt deutlich, wie wenig Spiel-
raum fUr Investitionen vorhanden ist.
Das Zinden von Investitions-Feuerwer-
ken wurde rasch zu einem Anstieg der
Verschuldung und zu Defiziten flhren.

Trotz allem, ein wenig Spektakel darf
sein. Das Feuerwehrdepot ist im Bau
und die Sanierung des Schulhauses
Feld nimmt Gestalt an. Im Hintergrund
laufen die Vorbereitungen zur Neuge-
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Blirgerversammliung

Einladung zur Biirgerversammliung

Datum: Dienstag, 24. November 2015

Ort: Lindensaal, Flawil
Zeit: 20.00 Uhr
Traktanden

1. Budget und Steuerantrag 2016
2. Allgemeine Umfrage

Antrage

1. Budget und Steuerantrag 2016

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2016 der Erfolgsrechnung und
der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil und der Techni-

schen Betriebe Flawil zu genehmigen.

2. Fur das Jahr 2016 seien folgende Steuersétze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermdgenssteuern) 149%

b) Grundsteuern 0,8%o

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Blirgerversammlung. Er
wird allen Stimmberechtigten per Post zugestellt.

Hinweise zur Biirgerversammliung

Offentliche Auflage

Das Budget 2016 istim Budgetbericht nur aus-
zugsweise enthalten. Der Budgetbericht 2016
sowie die Detailunterlagen liegen ab dem Tag
der Bekanntmachung bis zur Birgerversamm-
lung bei der Ratskanzlei Flawil auf (2. Stock,
Gemeindehaus) oder kénnen bei der Ratskanz-
lei persdnlich oder schriftlich bezogen werden
(Telefon 071 394 17 67; E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Ergénzende Unterlagen sind auch
auf der Website www.flawil.ch unter «Informa-
tion - Onlineschalter - Dokumentation» abruf-
bar.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
welche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmféhigkeit nicht ausgeschlossen
sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhdrern
und Personen ohne Stimmausweis wird ein
separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen ad-
ressierten Stimmausweis durch die Post
zugestellt. Fehlende Ausweise kdnnen bis
Dienstag, 24. November 2015, 17.00 Uhr
beim Einwohneramt Flawil (Gemeindehaus, 1.
Stock, Schalter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Blrgerversammlung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu
beniitzen. Um Missverstandnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allfallige Antrage
an der Burgerversammlung schriftlich einzu-
reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Birgerversammlung wird
vom 8. bis 21. Dezember 2015 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) 6f-
fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jeder Stimmberechtigte und jeder Betroffene
beim Departement des Innern des Kantons
St.Gallen Beschwerde gegen das Protokoll er-
heben. Die Beschwerde hat einen Antrag auf
Berichtigung zu enthalten.



Tatigkeitsschwerpunkte der Gemeinde im Jahr 2016

Verwaltung, Finanzen und Sicherheit

¢ Aufschaltung der neuen Website www.flawil.ch

¢ Regionalisierung Gemeindepolizei, Sicherheitsdienst und
Uberwachung ruhender Verkehr

¢ Optimierung der Kundenfreundlichkeit der Gemeindever-
waltung

¢ Vorbereitungsarbeiten fir Amtsdauer 2017-2020

e Bezug des neuen Feuerwehrdepots

Soziales und Gesundheit

¢ Forcierung der Rickerstattungspflicht fir bezogene
Sozialhilfeleistungen

¢ Schaffung alters- und bedurfnisorientierter Treffangebote
bei der Offenen Jugendarbeit

¢ Lancierung von Projekten im &ffentlichen Raum durch
die Offene Jugendarbeit

¢ Forderung von Lebenskompetenzen in Projekten der
Schulsozialarbeit

Bau und Infrastruktur

¢ Kreditantrag Bahnhofplatz/Bushof/Passerelle

¢ Quartierentwicklung Stickerquartier

¢ Entscheide Uber Zukunft Markplatz

¢ Einfiihrung Parkplatzkonzept

Kreditantrag Hochwasserschutz Tobeli

¢ Beginn Neubau Regenbecken Tébeli

e Massnahmen zur Sicherung des Fernverkehrshalts

¢ Realisierung Radweg Burgau
¢ Beginn Sanierung Deponie Lehmtobel

Kultur, Freizeit und Sport

e Umsetzung des neuen Liegenschaftenreglements

* Uberpriifung des Beniitzungsreglements Lindensaal
e Erdffnung Pumptrack

Wirtschaft
¢ Kontaktpflege mit Flawiler Unternehmen und Verbénden
¢ Umsetzung ortsgeschichtlicher Weg

Bildung

¢ Neugestaltung Pausenplatze Kindergarten und Schulein-
heiten Grund und Feld

¢ Erlangung UNICEF-Label 'Kinderfreundliche Gemeinde'

¢ Umsetzungsarbeiten zur Einfiihrung des Lehrplans 21

e Kreditantrag 'Definitive Einfiihrung der Tagesstrukturen'

¢ Erarbeitung Detailkonzept 'Projekt Waldschule'

Technische Betriebe

e Erarbeitung einer Eignerstrategie

e Weiterausbau Glasfasernetz

e Werkleitungssanierungen fir Strom/Erdgas/Wasser
¢ Inbetriebnahme Pumpwerk/Reservoir Alpwald

e Sanierung Gaseinspeisung Burgau

e Sanierung Mittelspannung Unterwerk Tiefe

Der Flawiler Gemeinderat (von links): Marc Gattiker (Ratsschreiber), Eddie Frei (Kultur, Freizeit und Sport), Erich Baumann (Soziales und Ge-
sundheit), Erika Schiltknecht (Wirtschaft), ElImar Metzger (Gemeindeprésident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Richi Hollenstein (Bau
und Infrastruktur), Erwin Thalmann (Technische Betriebe), Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung)



Zusammenfassung

Ausgeglichenes Budget 2016

Die Blrgerversammlung vom Dienstag, 24. November, wird zahlenlas-
tig werden. Einziges Traktandum ist das Budget fir das Jahr 2016. Der
Gemeinderat unterbreitet ein ausgeglichenes Budget. Fir das Jahr 2016
ist weder ein grosses Defizit noch ein grosser Gewinn absehbar. Bei ei-
nem Aufwand von 51,54 Mio. Franken und einem Ertrag von 51,53 Mio.
Franken betrégt das Defizit rund 10°000 Franken, ein Fehlbetrag von nur
0,02%. Der grésste Ausgabenposten ist der Personalaufwand mit 23,7
Mio. Franken. An Steuereinnahmen sind 30,2 Mio. Franken zu erwarten.
Der Steuerfuss von heute 149% soll auch im néchsten Jahr gelten.

Tiefere Beitrage des Kantons

Wie andere Gemeinden, so ist auch Flawil finanziell unter Druck. Es war
deshalb fir Gemeinderat und Verwaltung nicht einfach, ein Budget mit
einer roten Null zu erstellen. Infolge mehrerer externer Faktoren muss
die Gemeinde gegeniiber dem Vorjahr rund 600'000 Franken tiefere
Kantonsbeitrage in Kauf nehmen. Dahinter stecken komplizierte Mecha-
nismen des Finanzausgleichs mit ebenso komplizierten Begriffen wie
Ressourcen-, Sonderlasten- und Steuerfussausgleich. Trotzdem ist es
gelungen, ein ausgeglichenes Budget zu erarbeiten.

Infrastruktur im Schuss halten

Auch wenn der finanzielle Spielraum eng ist: Die Gemeinde will die Inf-
rastruktur in Schuss halten und sie nicht zulasten spéaterer Generationen
vernachlassigen. Im ndchsten Jahr sind 9,5 Mio. Franken an Investiti-
onen geplant, wovon 3,3 Mio. Franken neue Investitionen sind. 46%
der Investitionen werden mit Steuergeldern finanziert. Der gréssere Rest
geht zulasten der Spezialfinanzierungen der Feuerwehr und der Abwas-
serbeseitigung. Diese Ausgaben werden Uber Geblhren und Abgaben
finanziert, belasten also den Gemeindehaushalt nicht. Die gréssten In-
vestitionsvorhaben sind: Sanierung Entwasserungssystem Tébeli 3,0
Mio., Bau Feuerwehrdepot 1,4 Mio., Strassenbauprogramm 0,8 Mio.,
Sanierung Schulhaus Feld 0,7 Mio. und Kanalsanierungen 0,6 Mio.

Augenmerk auf Verschuldung

Wie entwickeln sich die &ffentlichen Finanzen in den n&chsten Jahren?
Der Finanzplan der Gemeinde fir die Jahre 2017 bis 2020 rechnet in den
ersten beiden Jahren mit Ertragsiberschissen von rund 250'000 Fran-
ken und in den letzten beiden Jahren mit Aufwandiberschiissen von
gegen 100'000 Franken. Dank dem Eigenkapital von 3,9 Mio. Franken
ist das gut verkraftbar. Grosse Wachsamkeit bedarf die Verschuldung.
Sie wird aufgrund der geplanten Investitionen den Alarmwert von 200
Steuerprozenten Uberschreiten. Diese Verschuldung ist jedoch geplant
und zeitlich befristet. Sie wird in den nachfolgenden Jahren durch Zu-
riickhaltung bei den Investitionen wieder reduziert.

Technische Betriebe positiv

Die Technischen Betriebe rechnen fiir das Jahr 2016 mit einem Einnah-
menUberschuss von 500'000 Franken. Diesen werden sie als gemeinde-
eigener Betrieb an den Gemeindehaushalt abliefern. Das Budget sieht
firs 2016 einen Aufwand von 17,8 Mio. Franken und einen Ertrag von
18,3 Mio. Franken vor. Die Investitionen betragen rund 2 Mio. Franken,
wovon 500'000 Franken fir neue Investitionen.
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Entwicklung des Steuerfusses seit dem Jahr 2000.
Der Flawiler Steuerfuss liegt seit nunmehr acht Jah-
ren unverdndert bei 149%.

Fur die Sanierung des Entwdésserungssystems T6-
beli sind im Jahr 2016 Investitionen von 3 Mio. Fran-
ken geplant.
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Entwicklung der Nettoschuld in Prozenten der Einfa-
chen Steuer seit dem Jahr 2000. Die Verschuldung
wird in den nédchsten Jahren kurzzeitig ansteigen.

Der grésste Investitionsbrocken der Technischen
Betriebe im Jahr 2016 betrifft den weiteren Ausbau
des Glasfasernetzes mit 0,5 Mio. Franken.



Budget 2016

Gemeinde: Budget (nach Funktionen)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Burgerschaft, Behtrden, Verwaltung... 5'402'300 1'392'800 6'072'500 1'090'200 | 5'627'982.90 1'168'765.09
Offentliche Sicherheit..........ccccoeeeruneed 2'499'000 2'453'500 1'546'700 2'010'000| 1'575'454.67 1'956'766.56
Bildung.....cccooereeernennnn 21'256'100 1'103'800 21'199'700 1'126'000 | 21'283'768.95  1'358'184.90
Kultur, Freizeit, Sport... 1'559'800 554'600 1'511'400 578'300| 1'374'913.25 518'777.60
GesuNdNeit......ccceeeeeeererneeeeere e 1'431'700 2'100 1'448'600 2'900| 1'366'875.19 2'365.00
Soziale Wohlfahtt..........cccceceevveeereenee. 6'278'200 2'414'300 6'570'800 2'544'800| 5'851'275.00 2'141'008.75
VEIKENT ... 2'631'600 762'100 3'056'800 1'335'800| 3'027'233.37 1'375'036.15
Umwelt, Raumordnung..........ccccceuenen. 3'190'100 2'398'600 3'234'600 2'345'600| 3'089'104.20 2'307'103.32
Volkswirtschaft........cceeeeeeriereecennnennd 248'600 54'800 322'200 69'400 220'615.93 59'517.10
[T =g V2= o T 7'041'600 40'392'800 7'284'700 40'973'800 | 6'863'408.39 39'896'297.94
Total (brutto) 51'539'000 51'529'400 52'248'000 52'076'800 | 50'280'631.85 50'783'822.41
Einnahmeniiberschuss 503'190.56
Ausgabeniiberschuss 9'600 171'200
Gemeindebudget 2016 solide Basis zur Bewaltigung der vielen gesetzlichen Aufga-

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2016 bei einem Ge-
samtaufwand von 51,54 Mio. und einem Gesamtertrag von
51,53 Mio. Franken mit einem Defizit von rund 10‘000 Fran-
ken. Das geplante Defizit kann durch das Eigenkapital von
fast 4 Mio. Franken problemlos gedeckt werden. Der Steu-
erfuss wird auf 149% belassen. Flr die Grundsteuer werden
analog dem Vorjahr 0,8%. erhoben.

Umstellung auf HRM2

Mit dem Budget 2016 beschreitet die Gemeinde Flawil neue
Wege. Als eine der ersten Gemeinden im Kanton St.Gallen
fuhrt Flawil per 1. Januar 2016 den Kontenplan geméass dem
neuen Harmonisierten Rechnungsmodell fir Gemeinden
(HRM2) ein. Die endgultige Einfihrung des Rechnungsmo-
dells der St.Galler Gemeinden erfolgt voraussichtlich per 1.
Januar 2018.

Das bisherige Rechnungsmodell HRM1 beinhaltet als
Hauptelemente die drei Teile Bilanz, Laufende Rechnung
und Investitionsrechnung. Im HRM2 kommen eine Geld-
flussrechnung, ein gestufter Erfolgsausweis (als Teil der Er-
folgsrechnung) sowie ein wesentlich ausgebauter Anhang
(u.a. mit einem detaillierten Eigenkapitalnachweis) hinzu.
Vorteile von HRM2 sind die umfangreicheren Informationen,
mehr Transparenz sowie eine prazisere Sicht auf die Vermo-
gens- und Ertragslage.

Planung

Fir die finanzielle Planung bilden die Gemeindesteuern, die
Steueranteile juristischer Personen sowie die Finanzaus-
gleichsmittel die wichtigsten Grossen. Diese rund 36,5 Mio.
Franken stecken weitgehend den Handlungsspielraum un-
serer Gemeinde ab. Mit einer moderaten jahrlichen Wachs-
tumsrate bei Steuern und Finanzausgleichsmitteln wird eine

ben unseres Haushalts geschaffen. Dank der Fortfihrung
der Sparanstrengungen ist es gelungen, auch 2016 ein aus-
geglichenes Budget zu erstellen.

Die Verschuldung wird in den Jahren 2016 und 2017 an-
wachsen, dies aufgrund geplanter hoher Investitionen. Das
sind insbesondere der Bau des Regenbeckens Tébeli, Was-
serbauprojekte und der Bau des neuen Feuerwehrdepots.
Das auf Kennzahlen basierte Controlling zeigt, dass diese
Investitionen tragbar sind, und dass die Alarmwerte im Jahr
2016 nicht Uberschritten werden.

Perspektiven

Die Gemeinde Flawil ist bestrebt, ein attraktiver Wohn- und
Arbeitsort zu sein. Das ist nur mdglich mit einer soliden fi-
nanziellen Basis. Die Steuer- und Finanzausgleichseinnah-
men werden auch in Zukunft die finanziellen Mdglichkeiten
der Gemeinde bestimmen. Wichtige Eckpunkte dabei sind
ein stabiler Steuerfuss, eine optimierte Ausgabenkontrolle
und die Entschuldung der Gemeinde.



Budget 2016

Gemeinde: neue Ausgaben > 10'000 Franken

in CHF Budget 2016
Biirgerschaft, Behérden, Verwaltung
305210 2201* Arbeitgeberanteil BVG-KaderversiCherung............eooie ottt 11'400
313201 2201 Dokumentenbewirtschaftungs-System fiir samtliche Dokumente in der Gemeinde...........cccceeveereeneeennd 60'000
313202 2201 Fortsetzung der ArchivbewirtSChaftung..........ooo i 15'000
311300 2271 Machbarkeitsstudie der Virtualisierung der ArbeitSplatze...........occeeviiriiiiiiiiii e 20'000
Bildung
311100 21201 Anschaffung Beamer flr die Unterstufe...........cooiiiiiiiiiiie e 34'000
311100 21701 Schliessystem Schulanlage Feld Phase T...........ooiiiiiiiiiiiieie et 12'500
311120 21701 Ersatzbeschaffungen von Turngeraten flr INNeN UNA AUSSEN........cooiceiieiiereeiiee e e 32'000
314001 21701 Baulicher Unterhalt zur Werterhaltung der Schulanlagen............cccocviiiiiiiiiiince e 180'000
314400 21701 Oberstufe Flawil: neue Windfangfront............ociiiiiiiiiiiiii e e 132'500
311300 21911 Aufristung der Lehrerarbeitsplatze mit 22"-Monitoren.................... . 45'000
301000 21922 Schulsozialarbeit: Zusétzliche 50%-Stelle (inkl. SozialleiStuNgen)..........ceeieiiiiriiire e 65'000
Kultur, Freizeit, Sport
363632 32901 Diverse Beitrage an KUITUIVEIEINE. ..........eeiiiiiee ettt e e s e s e e s nn e e e sne e e e enneeas 40'000
310100 32902 Diverse Unterhaltsarbeiten LINAENS@al...........cocceiiiiiiiiiicie e 40'000
363636 34101 Diverse Beitrage an SPOrVErEINe........c.cuiii ittt et 17'000
314400 34102 Baulicher Unterhalt zur Werterhaltung des Schwimmbades...........ccooeeriiiiiiiienieeeeeee e 14'000
314405 34202 Reparatur AUSSENKATIGE VOIEIE. .......coiuiiii ettt et e ae e s b e s ae e sn e saeeeneeenee e e 10'000
363637 34209 Diverse Beitrédge an Freizeitvereine............ooui i e 13'700
Soziale Wohlfahrt
311100 43201 Anschaffung von Defibrillatoren............oouiiiiiiiii e e e 10'000
Verkehr
314060 61501 Furstenlandradweg / Sanierung Korrosionsschaden am Glattviadukt (Anteil Flawil 25%)...........cccceveuend 75'000
314102 61501 Umstellung LED der StrassenbeleUChtungen..........co.eoiiiiiiiiiiiieeeee et 10'000
314103 61501 LAV/ISE] o F=Tod g 1Tt o 8] ) o =T w2 1 (=T o] o -SSR 60'000
313260 61521 Parkplatzkonzept: Umsetzung 10'000
Umwelt, Raumordnung
313170 74101 Projektierung Dorfbach beim Eisbahnweg (Offenlegung).........cccccveiiiiiiiiiiiiiniieeceee e 10'000
314090 77901 Botsbergerriet / Umsetzung Landschaft fir 1 Stunde..........cocoiiiiiiiiiiiiiicceeeee e 20'000
313173 79001 Beitrége fur Arealentwicklung Kirchhofweg/Stickerquartier U.a...........ccooeeierniiiinieseeee e 70'000
313174 79001 Zwischenaudit Vernetzung 6kologischer FIAChEN............oo it 15'000
Finanzen
343000 96301 Bezirksgeb&ude: Sanierung von zwei RiChterzimmern............ccoooiiiiiiiiiie e 20'000
343000 96301 Baulicher Unterhalt zur Werterhaltung der Finanzliegenschaften...........cccccooviniiiiiiiiicicceecee 180'000

Gemaéss Art. 43 des Gemeindegesetzes (sGS 153.2; abge-
kirzt GG) sind die Gemeinden verpflichtet, die neuen Aus-
gaben offenzulegen. Im GG wird zwischen 'Gebundenen
Ausgaben' und '‘Neuen Ausgaben' unterschieden. Bei ge-
bundenen Ausgaben hat der Gemeinderat die Kompetenz,
die Ausgaben ohne weitere Zustimmung der Burgerschaft
zu tatigen. Es gibt zwei Falle von gebundenen Ausgaben:

- Die Ausgaben sind zwingend (z.B. aufgrund einer gesetz-
lichen Vorschrift), sodass sie von der Birgerschaft gar
nicht abgelehnt werden kdénnen.

- Die Ausgaben wurden bereits zu einem friheren Zeitpunkt
durch die Blrgerschaft bewilligt.

Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht gebunden ist,
als neue Ausgabe gilt. Die Zustandigkeit fiir neue Ausgaben

6

liegt bei der Birgerschaft. Anzumerken ist, dass mit 'neu’
nicht neu gegenliber dem Vorjahr gemeint ist, sondern dass
die Gemeinde dafur keine rechtliche Verpflichtung hat.

* Die Zahl in der ersten Spalte bezeichnet die Kontonummer ge-
méss HRM2, die Zahl der zweiten Spalte die Kostenstelle.



Budget 2016

Gemeinde: Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget

in CHF Budget 2016
Minderaufwand
315800 02271* -142'300
363642 54401 -100'000
313260 61521 -90'000
313170 74101 -90'000
340600 96101 -80'000
Mehraufwand
313201 02201 Erscheinungsbild GemeIiNde FIAWil...........oocuriiiiiiicie et naneeas 60'000
311300 02271 ANSChaffUNGHAIAWANE.........oo i e s e e s e e e e e e e e s e e e nanneeenas 56'000
361211 11101 Entschadigungen an SicherheitSverbund............ccoiiiriiiie s 110'000
330000 15001 Planmaéssige Abschreibungen Sachanlagen............cociiiiiiiiiiiiie e 451'300
301000 34200  LORNNE.. ..ottt et h et h e b a et b e Rt e bt e ean e Re e e r e e ehe e s bt e an e e n e e e neenen 54'700
314060 61501 Unterhalt PIAtZE UNA WEBGE...... ..ttt r e e ne e b e e s e e e ne e smneenaeas 75'000
314103 61501 Unterhalt Bricken UNd SEEJE........oueiiiiiii e e e 64'000
Mehrertrag
421000 02210 Geblhren fir AMEShanAIUNGEN..........oiiiiiiee ettt sb e sn e e e n e saeeene e 150'000
402301 91021 Handanderungssteuern..........cccceeceeeiieeesineenns 50'000
462140 93011 SoziodemographischerSonderlastenausgleiCh............ccooiiiiiiiiii 203'000
462110 93011 RessourcenausgleiChShEItIrAGE. ........c.viiiiiiii it 268'400
462180 93021 Partieller SteuerfusSauSGIBICN. ..........oiiiiiie e et 350'000
Minderertrag
451100 61521 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen EK............ocooiiiiiiiiiiieee e -57'500
462190 93021 Individueller SonderlastenausglEICh...........cocuiiiiiiiiiii e e -680'000
400010 91001 Einkommenssteuern natirliche Personen frihere Jahre............cccoiiriiiinecsenecseeseseneceseeee e -450'000
462120 93011 Sonderlastenausgleichsbeitrag VOIKSSCHUIE..............ooiiiiiiie e e -289'200
462160 93011 SonderlastenausgleichsbeitragSozialhilfe............oooiiiiiiiiii -200'000
462150 93011 Sonderlastenausgleichsbeitrag Unterbringung Kinder und Jugendliche.. . -180'000
462170 93011 Sonderlastenausgleichsbeitrag stationare Pflege.........cooviiriiiiieeiieiieeee e -60'000

* Die Zahl in der ersten Spalte bezeichnet die Kontonummer ge-
méss HRM2, die Zahl der zweiten Spalte die Kostenstelle.




Budget 2016

Gemeinde: Budget (nach Arten)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014
Betrieblicher Aufwand
Personalaufwand.........c.ccoeeieeriereneneeee s 23'702'800 23'720'800 23'301'770.65
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand............ccccooviiiiniiiiinineee. 6'551'500 6'879'700 6'237'455.18
Abschreibungen Verwaltungsvermagen...........ccceeveeveeneineenieeennd 4'373'300 4'250'000 4'555'771.58
Einlagen Fonds Spezialfinanzierungen 378'300 313'900 444'582.92
Transferaufwand..........cocooererrenerree e 12'069'400 12'333'600 11'731'268.04
Total betrieblicher Aufwand 47'075'300 47'498'000 46'270'848.37

Die Erfolgsrechnung der Vorjahre wurde aus Griinden der
Vergleichbarkeit durch den neuen Kontenrahmen HRM2 er-
setzt.

Der betriebliche Aufwand fir das Jahr 2016 belduft sich auf
47,08 Mio. Franken. Das entspricht einer Reduktion von
422'700 Franken gegenliber dem Budget 2015.

Personalaufwand

Der Personalaufwand der Gemeinde erfahrt gegentiber dem
Vorjahr praktisch keine Verdnderung. Die Budgetierung der
Léhne des Verwaltungspersonals erfolgt aufgrund der még-
lichen Stufenerhéhungen und allfalligen individuellen Lohn-
erhdéhungen. Wie im Vorjahr wurde ein Teuerungsausgleich
von 0,5% eingerechnet. In der Schulsozialarbeit soll eine
zusatzliche 50%-Stelle geschaffen werden. Die Lohnsum-
me der Lehrpersonen sinkt. Dies aufgrund der Reduktion
des Klassenbestandes um eine Klasse und aufgrund der
Abldsung von &lteren Lehrpersonen durch jiingere. Bei den
Pensionskassenbeitrdgen des Verwaltungspersonals fallt
der Sonderbeitrag ab 2016 weg. Die effektiven Léhne des
Personals werden erst nach den Lohnbeschlissen des Kan-
tonsrats zur Besoldung des Staatspersonals im Dezember
festgelegt.

Sach- und Betriebsaufwand

Der Sachaufwand wird gegentiber dem Budget 2015 um
etwa 325'000 Franken reduziert. Etwa 155'000 Franken
davon sind interne Verrechnungen von [T-Kosten an die
Schule, die im neuem Rechnungsmodell nicht mehr im or-
dentlichen Geschéftsergebnis, sondern bei den internen
Verrechnungen ausgewiesen werden. Der bauliche und be-
triebliche Unterhalt sowie die Anschaffungskosten von mo-
bilen und immateriellen Anlagen werden etwa in gleicher
Hoéhe wie im 2015 budgetiert.

Abschreibungen

Die planmassigen Abschreibungen der Sachanlagen betra-
gen rund 2,1 Mio. Franken, die der Schulanlagen rund 1,2
Mio. Franken. Zusétzlich werden die Investitionskosten im
Abwasserbereich abgeschrieben. Die Zusatzabschreibun-
gen sind im ausserordentlichen Aufwand budgetiert.

Fonds Spezialfinanzierungen

Resultiert in einer Kostenstelle mit Spezialfinanzierung (z.B.
Feuerwehr, Abwasser, Parkplatze) ein Uberschuss, wird
dieser zweckgebunden fur zukiinftige Aufwendungen oder
Investitionen zurlickgestellt, und zwar in den Fonds Spezi-
alfinanzierungen.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere Kérperschaften und Dritte
abliefern muss. Mit 1,2 Mio. Franken bildet der Betriebskos-
tenanteil der Gemeinde am Abwasserverband den gréss-
ten Teil der Entschadigungen an das Gemeinwesen. Gut
600'000 Franken sind Beitrdge an den Sicherheitsverbund
der Region Gossau. Knapp 5,2 Mio. Franken der Beitrage
an Gemeinwesen und Dritte sind Kosten, die soziale Wohl-
fahrt betreffend. 830'000 Franken sind fur die Beitrdge an
den Kanton fiir den 6ffentlichen Verkehr vorgesehen. Wei-
tere 340'000 Franken werden im Bereich Kultur und Freizeit
unter anderem fiUr Beitrdge an Vereine, Bibliothek und Ludo-
thek gerechnet. Die Gesamtkosten reduzieren sich gegen-
Uber dem Vorjahr um etwa 250'000 Franken.



Budget 2016

Gemeinde: Budget (nach Arten)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014
Betrieblicher Ertrag
FiSKalErtrag. ... ..cceeueeirerririeeee e 30'186'000 30'214'900 30'942'445.44
Regalien und Konzessionen..... 8'200 7'200 12'148.45
Entgelte. ..o 8'035'700 8'103'700 7'849'192.93
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen.... 451'300 57'500 0.00
QL= 105y =TT (- Vo TSRO 7'994'800 8'586'900 7'999'941.67
Total betrieblicher Ertrag 46'676'000 46'970'200 46'803'728.49

Fiskalertrag

Die Steuern sind die Haupteinnahmequlle einer Gemeinde.
Aufgrund der Erfahrungswerte werden fur das Jahr 2016 bei
Privatpersonen keine hdheren Steuereinnahmen erwartet.
Bei den Gewinnsteuern der juristischen Personen wird mit
einem Rickgang gerechnet. Insgesamt gehen wir von ei-
nem geringen Riickgang der Steuereinnahmen aus.

Regalien und Konzessionen
Hierbei handelt es sich um Entschaddigungen ohne direkte
Gegenleistungen.

Entgelte

Es handelt sich um den Erlés aus Ersatzabgaben, Geblihren
fir Amtshandlungen, Benltzungsgeblihren und weiteren
Dienstleistungen.

Fonds Spezialfinanzierungen

Resultiert in einer Kostenstelle mit Spezialfinanzierung (z.B.
Feuerwehr, Abwasser, Parkplétze) ein Verlust, wird dieser
mit den bereits bestehenden zweckgebundenen Ruickstel-
lungen verrechnet. Im vorliegenden Fall reduziert sich - auf-
grund des Baus des neuen Feuerwehrdepots - die Rick-
stellung der Feuerschutzreserve.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Kérperschaften und
Dritten erhélt. Der grésste Brocken mit tber 6 Mio. Franken
sind die Finanzausgleichsbeitrdge des Kantons St.Gallen,
die jedoch um rund 600'000 Franken tiefer erwartet werden
als im Vorjahr.




Budget 2016

Gemeinde: Budget (nach Arten)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014

Betrieblicher AUfWaNd...........ccoiuiiiiiii e 47'075'300 47'498'000 46'270'848.37
Betrieblicher Ertrag.......ccocovvieiiiiiiieiicieeeee e 46'676'000 46'970'200 46'803'728.49
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -399'300 -527'800 532'880.12
Finanzaufwand 1'321'000 1'381'200 1'369'952.08
[T aF=Ta b= o =T PSRRI 3'910'700 3'783'100 2'476'168.17
Operatives Ergebnis 2'190'400 1'874'100 1'639'096.21
Ausserordentlicher AUfWaNd..........cooooeeiiiiiiniiiiee e 2'200'000 2'000'000 1'297'285.25
Ausserordentlicher Efrag.........coooeveeieeieiiee e 0 0 0.00
Zwischentotal -9'600 -125'900 341'810.96
Interne Verrechnungen (Aufwand)..........cooeieeiiiieeneiiee e 942'700 1'368'800 1'342'525.15
Interne Verrechnungen (Ertrag) 942'700 1'323'500 1'5603'904.75
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung -9'600 -171'200 503'190.56

Das Total der betrieblichen Ertrage belauft sich auf 46,68
Mio. Franken. Nach Abzug des betrieblichen Aufwandes er-
gibt sich aus der betrieblichen Tatigkeit daher ein Verlust
von rund 400'000 Franken. Gemé&ss neuem Rechnungsmo-
dell HRM2 ist in der Erfolgsrechnung zuséatzlich ein operati-
ves Ergebnis und ein Gesamtergebnis auszuweisen.

Finanzaufwand

Aufgrund der Rickzahlung eines Darlehens Anfang 2016
reduziert sich der Zins im Budgetjahr. Fir die Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens hingegen erwartet die Gemeinde
einen grésseren Aufwand. Insgesamt ergibt sich ein Minder-
aufwand von 60'000 Franken.

Finanzertrag

Wie flurs Jahr 2015 budgetiert, so erwartet die Gemeinde
auch im Jahr 2016 von den Technischen Betrieben einen
Betrag von 1,06 Mio. Franken aus Abgaben und Gewinn-
anteilen. Der grésste budgetierte Ertrag von 2,2 Mio. Fran-
ken sind Buchgewinne, die aufgrund des Verkaufs von Fi-
nanzliegenschaften erzielt werden sollen. Diese Einnahmen
werden als ausserordentlicher Aufwand flr zusatzliche Ab-
schreibungen des Verwaltungsvermdgens verwendet.

Interne Verrechnungen

Bei internen Verrechnungen handelt es sich um Dienstleis-
tungen und Verkdufe aus Lieferungen und Leistungen, die
an eine gemeindeinterne Kostenstelle verrechnet werden.
Die internen Verrechnungen haben keinen Einfluss auf das
Ergebnis der Erfolgsrechnung, da Aufwand und Ertrag im
Budget 2016 gleich hoch sind.
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Budget 2016

Gemeinde: neue Investitionen (netto)

in CHF Gesamtkosten Budget 2016
Bildung

Kindergarten Grund - Sanierung Zimmer und Korridor (Standard wie Ausbauten 2014)........ 300'000 200'000
Kindergarten Grund - DAMMUNG EStHCH.......ccccuiiiiiie e 150'000
Oberstufenzentrum Feld - Sanierung Pausenhof / Innenhof............cciiiiiiniiiiiieeneeeeeny 180'000
Turnhalle Botsberg - Ersatz Beschattungssystem...........coooiiiiiiniiieeee e 150'000
Turnhalle Botsberg - Sanierung Hallenboden............coccuiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 220'000
Sanierung Pausenplétze (SPIEIgErate)........couuiruiiriiriiieiie ettt 250'000 100'000
Verkehr

Strassenbauprogramm 207 6. ......cocueiiiririeeiee et e eeere e 830'000
Unterhaltsdienst: Ersatz FAhrzeug.........coooeeeiieeeiiiee e 190'000
Umwelt, Raumordnung

Tobeli: Wasserbauprojekt (separates Gutachten an Birgerversammlung 2016)..................... 2'200'000 500'000
Kanalsanierungen 2076.........ccciiiiiiiieieceee et 600'000
Liegenschaften des Finanzvermégen

Bezirksgebdude - Teilsanierung (Parkplatze, Fassade, Fenster, Erdgeschoss)...........ccccccu.... 600'000 150'000
Total neue Nettoinvestitionen 3'270'000

Die Investitionsrechnung listet Ausgaben und Einnahmen
auf, die wahrend eines Jahres fir Giter mit dauerhaftem
Wert anfallen. Sdmtliche Guter dienen der Erflllung von &f-
fentlichen Aufgaben. Am Jahresende werden die Ausgaben
aus der Investitionsrechnung in die Bestandesrechnung
gebucht. Die Investitionsrechnung wird wie die Erfolgs-
rechnung jéhrlich abgeschlossen und nicht neu eréffnet.
Samtliche Guter im Verwaltungsvermdgen einer Gemeinde
missen abgeschrieben werden. Die abzuschreibenden In-
vestitionsausgaben werden geméass Abschreibungsregle-
ment der Erfolgsrechnung des Folgejahres belastet.

Im Jahr 2016 sollen laut Investitionsplan fur neue und fur
bereits genehmigte Investitionen 9,48 Mio. Franken aufge-
wendet werden. Davon gehen 4,33 Mio. Franken zu Lasten
des allgemeinen Haushalts. 5,15 Mio. Franken betreffen die
Spezialfinanzierungen der Feuerwehr und der Abwasser-
beseitigung. Diese Ausgaben werden Uber Gebihren und
Abgaben finanziert, belasten also den allgemeinen Haushalt
nicht. Fir neue Kreditantrage beantragt der Gemeinderat
insgesamt 3,27 Mio. Franken.

Kindergarten Grund: Die Klassenzimmer des 1969 erbau-
ten Kindergartens missen saniert und den aktuellen Anfor-
derungen angepasst werden. Damit wurde bereits im Jahr
2015 begonnen. Aus energetischen Griinden ist die Sanie-
rung bzw. der Ersatz der Estrichddmmung zwingend erfor-
derlich. Im Sommer ist es zuweilen extrem heiss, wahrend in
den Wintermonaten nach aussen geheizt wird.

0OSZ Feld: Das Flachdach des Pausenhofes wurde in den
letzten beiden Jahren saniert. Das 30-jdhrige Unterdach
besteht aus Téfer, das sich nun l6st und herunterfallt. Das
Té&fer sowie die dazugehérende Beleuchtung und der Wind-
schutz missen ersetzt werden.
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Turnhalle Botsberg: Aufgrund von Wettereinflissen ist das
Beschattungssystem so stark beschadigt, dass ein Ersatz
zwingend notwendig ist. Da beim Bau der Turnhalle ein zu
weiches Material im Hallenboden eingegossen wurde, weist
dieser an verschiedenen Stellen Locher auf. Dies entspricht
nicht mehr den aktuellen Sicherheitsanforderungen.

Sanierung Pausenplatze: Aufgrund von Empfehlungen der
Beratungsstelle fir Unfallverhitung sind Gerate auf mehre-
ren Pausenplatzen riickgebaut oder abgebrochen worden.
Dies war Anlass, die Gestaltung der Pausenplatze zu Uber-
denken, um diese bedarfsgerecht instand zu stellen.

Strassenbauprogramm: Die Mehrjahresplanung ermég-
licht auch fir 2016 eine sanfte Sanierung der Strassen.

Unterhaltsdienst: Das Allzweckfahrzeug des Unterhalts-
dienstes, das mit zahlreichen An- und Aufbauten bestickt
werden kann, ist mittlerweile Uber 10-jdhrig. Anschaffung
neues Fahrzeug, weil grosse Reparaturarbeiten anstehen.

Tobeli, Wasserbauprojekt: Vorbehaltlich der Genehmi-
gung des Kredites durch die Biirgerversammlung und der
Einigung mit den Grundeigentimern wird das Wasserbau-
projekt im Jahr 2016 in Angriff genommen.

Kanalsanierungen: Wie jedes Jahr werden die Arbeiten mit
dem Strassenbau und den Werkleitungssanierungen koor-
diniert, um effizient und kostengtinstig zu bleiben.

Bezirksgebdude: Aus energetischer Sicht missen die
Fenster saniert werden. Die Bibliothek erhélt eine neue Ein-
gangstire, einen behindertengerechten Zugang, neue Bo-
denbeldge, eine neue Beleuchtung und einen Farbanstrich.
Zudem werden die Toiletten saniert.
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Budget 2016

Gemeinde: bereits genehmigte Investitionen (netto)

in CHF Genehmigungsjahr Gesamtkosten Budget 2016
Offentliche Sicherheit

Feuerwehrdepot: Baukostenanteil...........cocccvveeeeiiicccciieeen e, 2014 5'750'000 1'400'000
Bildung

Schulhaus Feld - Gesamtsanierung innen und aussen............c........ 2014 1'930'000 720'000
Verkehr

Furstenlandradweg Schéndrich - Burgau (inkl. Projektierung)........... 2011 450'000 300'000
Burgau: Massnahmen Verkehrssicherheit / Sanierung Gielenstr....... 2014 320'000 170'000
Bushof/Bahnhofplatz: Projektierungskredit........ccccccevevveeeriiienincnnenn. 2015 150'000 150'000
Passerelle: Projektierungskredit...........cccoriieeiiiieeiiiiee e 2015 45'000 45'000
Umwelt, Raumordnung

Lehmtobel: Sanierung Deponie und Bach..........ccccoeveriiiicnicnieeennd 2008 1'170'000 300'000
Festlegung GewWESSEITAUME.........ccceiviiiiiiiiieee e 2012 250'000 40'000
Marktplatz: Architekturwettbewerb.............cccoooiiiiiniiiied 2014 80'000 80'000
Tobeli: Sanierung Entwasserungssystem.........ccceveeeveeneenieeneeenne 2007 7'640'000 3'000'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 6'205'000

Bei samtlichen Investitionen handelt es sich um den fir das
Jahr 2016 vorgesehenen Anteil an den Gesamtinvestitionen.

Feuerwehrdepot: Restanteil der Baukosten des Feuer-
wehrdepots. Das Feuerwehrdepot wird im 2016 fertigge-
stellt.

Schulhaus Feld: Die Gesamtsanierung wurde 2015 begon-
nen und wird im 2016 fertiggestellt.

Fiirstenlandradweg: Nach der nochmaligen Uberarbeitung
des Projekts sind mehrere Einsprachen eingegangen. Diese
sind noch hangig. Ziel ist, im Jahr 2016 mit den Bauarbeiten
zu beginnen.

Burgau: Die Massnahmen zur Erhdhung der Verkehrssi-
cherheit und die Sanierung der Gielenstrasse werden 2016
abgeschlossen sein.

Bushof/Bahnhofplatz/Passarelle: Der Projektierungs-
kredit wurde an der Birgerversammlung im Frihling 2015
genehmigt. Zurzeit 1&uft die Projektierung. Im Jahr 2016
entscheiden die Stimmberechtigten an einer Blrgerver-
sammlung Uber die Baukredite fir den Bushof und fur die
Passarelle.

Lehmtobel: Gegen das im Jahr 2010 6ffentlich aufgelegte
Projekt sind mehrere Einsprachen eingegangen, die erst im
Jahr 2015 bereinigt werden konnten. Ein Teil des Projekts -
der Bachdurchlass unter der Wilerstrasse - wird durch den
Kanton ausgefuhrt, voraussichtlich im 1. Halbjahr 2016. Da-
rauf abgestimmt sollen die Sanierungsarbeiten auf der De-
ponie Lehmtobel im Herbst 2016 begonnen werden.

Gewadsserrdaume: Gemdiss den neuen Gewadasserschutz-
bestimmungen des Jahres 2011 muss entlang von Béchen
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und Weihern, Flissen und Seen ein Gewdasserraum ausge-
schieden werden. Diese Hochwasserschutzraume sind bis
Ende 2018 festzulegen.

Marktplatz: Nach der Erstellung einer Machbarkeitsstudie
im Jahr 2015 ist fir das Jahr 2016 ein Architekturwettbe-
werb vorgesehen.

Tobeli: Im Jahr 2010 lag das Millionenprojekt 'Entwasse-
rungssystem Tobeli' vor. Geanderte Vorschriften des Kan-
tons betreffend Hochwasserschutz machten es jedoch n6-
tig, das Projekt vollkommen zu Uberarbeiten. Aufgrund der
neuen Naturgefahrenkarte musste der Dorfbach neu auf ein
100-jahriges Hochwasser dimensioniert werden. Aktuell fin-
den Verhandlungen mit den betroffenen Grundeigentiimern
statt. Anschliessend erfolgt die Projektauflage. Ein Termin
fur die Umsetzung kann zurzeit nicht genannt werden.



Budget 2016

Technische Betriebe: Budget (nach Sparten)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014
Aufwand Ertrag Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Elektrizitdt Netz........ccooeviviieeniiiinend 4'563'800 4'713'500 149'700 152'800 240'143.13
Erdgas Netz....... . 2'080'500 2'288'000 207'500 166'900 247'657.04
Energie........ 6'901'300 7'000'500 99'200 165'800 199'375.49
WaSSEr.....coiiiiierreeee e 1'702'100 1'731'700 29'600 20'300 28'551.15
Ubriges / Kommunikation..................... 2'519'100 2'536'000 16'900 0 -3'677.44
Total 17'766'800 18'269'700

Ertragsiiberschuss 502'900 505'800 712'049.37

Elektrizitat Netz

Fir das Jahr 2016 sind Sanierungen, Umristungen und
Neubauten im Kabelnetz im Gblichen Rahmen geplant. Der
gute Zustand im Netz benétigt keine grésseren Umbauten.
In den Trafostationen werden neue Messinstrumente einge-
baut, um die Netzqualitat besser Uberwachen zu kénnen.

Erdgas Netz

Hauptséchlich Leitungssanierungen dominieren die Arbei-
ten. Im Bereich um den Isny-Kreisel (Enzenbihlistrasse bis
Weideggstrasse) werden neue Mitteldruckleitungen erstellt,
um die Versorgungssicherheit zu erhéhen.

Energie

Bei der Energie werden Strom und Erdgas zusammenge-
nommen. Als Vorgabe wird beim Strom ein ausgeglichenes
Budget erstellt, beim Erdgas ein leichter Gewinn erwartet.
Die Kunden profitieren vom optimierten Einkauf Uber die
neuen Beschaffungsplattformen fir Strom (Energieplattform
AG) und Erdgas (OpenEnergy AG). Uber diese kénnen die
Technischen Betriebe Flawil sehr nahe am Markt Eink&ufe
tétigen und profitieren im Verbund mit anderen Technischen
Betrieben bzw. Stadtwerken von Mengenrabatten.

Wasser

Der Neubau des Reservoirs/Pumpwerks Alpwald wird im
Frihling 2016 fertig sein. Damit sind nun alle Reservoire
innert der letzten 30 Jahre erneuert. Ein weiterer grésserer
Ausbau ist nicht geplant und wiirde auch erst bei einem
Verbund mit einem Seewasserwerk (z.B. Regionale Wasser-
versorgung St.Gallen in Frasnacht) notwendig werden. Die
Leitungssanierungen sind im tblichen Rahmen und werden
mit den anderen Werken und der Gemeinde koordiniert.

Ubriges / Kommunikation

Der Glasfaserausbau ist im Zeit- und Kostenplan. Bis Ende
2016 sollten drei Viertel der Anschliisse realisiert sein. Die
Zusammenarbeit mit der Swisscom und mit der Thurcom
funktioniert einwandfrei. Diese beiden Anbieter auf dem
Glasfasernetz machen aktiv auf ihre neuen Produkte und
Dienstleistungen aufmerksam.
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Budget 2016

Technische Betriebe: Budget (nach Arten)

in CHF Budget 2016 Budget 2015 Rechnung 2014
Ertrag
Verkaufsertrag Energie/Netz, Wasser........ccccceeieervenieenieenieeeieeennd 14'843'700 15'456'800 16'793'286.15
DiIVErsE Errage. ...ccueeeerierierieeiesieseees e 2'742'000 2'726'700 2'949'084.83
AkLivIerung ProjeKte. .......oovereriireniererieeseeesee e 510'000 1'080'000 305'010.00
Total Ertrag 18'095'700 19'263'500 20'047'380.98
Aufwand
Beschaffung Energie/Wasser..........cccoccvveiieineeeniiieseccreesee e -6'646'000 -7'227'000 -7'245'372.74
NetzkostenVorlieger..........cooviiiiiiiiin s -1'940'000 -2'060'000 -2'806'226.29
MEEEITAL ... -1'583'500 -1'683'000 -1'659'794.85
Bauarbeiten / Fremdleistungen..........cccceeeeerienerieneneeneeeenreeees -2'478'000 -2'987'000 -2'875'963.58
Personalaufwand...........ccoeeiieiiiine e -2'861'400 -2'863'000 -2'531'589.69
Betriebsaufwand............ccviiiiiiiiiii e -616'300 -550'000 -567'206.98
Verwaltungs- und Vertriebsaufwand............cccooeeriiieiiiieeeiieeeene -470'000 -410'000 -335'303.88
FINANZEN.....oiieeiee e -96'000 -116'000 130'215.81
ADSChIEibUNGEN......coviiiiiee s -562'600 -522'700 -1'175'089.41
Abgabe an Gemeinde..........ccooiiiiiiiiiniiiee e -339'000 -339'000 -369'000.00
Total Aufwand -17'592'800 -18'757'700 -19'335'331.61
Ertragsiiberschuss 502'900 505'800 712'049.37
Verkauf und Beschaffung von Energie Netzkosten

Die Strom-Einkaufspreise haben sich gegenliber dem Jahr
2015 erstaunlicherweise hochmals nach unten bewegt. Die
teilweisen Uberkapazitdten und massiven Bezuschussun-
gen von erneuerbarer Energie fihrten zu Marktverzerrungen
beim Strom. Als Kundin profitieren die Technischen Betriebe
von gunstigen Preisen.

Beim Erdgas hat sich der zweite milde Winter nach dem
Jahr 2013/14 positiv bei den Einkaufspreisen bemerkbar
gemacht. Die Lager sind nach wie vor voll, was auf den
Preis druickt. Die TBF haben im Frihling 2015 angefangen,
5% Biogas dem Erdgas beizumischen, dies ohne Preisan-
derung. Hingegen verteuert sich 2016 die CO2-Abgabe an
den Bund um 40%. Diese drei Faktoren zusammen ergeben
fir 2016 einen ahnlichen Kundenpreis wie bisher, d.h. die
Einflussfaktoren heben sich beinahe auf.

Aktivierung von Projekten

Im Investitionsbudget sind die fir das Jahr 2016 vorgese-
henen Investitionen aufgelistet. Die grossten Brocken dabei
sind die bereits genehmigten Investitionen fir das Glasfa-
sernetz, der Ausbau der Fotovoltaik, die Fertigstellung des
Pumpwerks/Reservoirs Alpwald, die Fotovoltaikanlage auf
dem neuen Feuerwehrdepot und die Planung der Gasab-
nahmestation Oberglatt. Neu fir 2016 sind diverse Lei-
tungssanierungen beim Wasser und die Sanierung von Tra-
fostationen geplant.
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Die Strom-Netzkosten der Vorlieger (SAK, AXPO) steigen
wiederum leicht an. Die dadurch notwendige moderate Ta-
rifanpassung bei der Netznutzung bewirkt jedoch beim Ge-
samtstrompreis keine Erhéhung.

Material, Bauarbeiten/Fremdleistungen

Der Materialaufwand liegt auf durchschnittlicher Héhe. Es
missen keine materialintensiven Projekte ausgefiihrt wer-
den. Der Fremdleistungsanteil geht gegeniiber den Vorjah-
ren wieder etwas zurlick. Der Hauptteil aber liegt nach wie
vor beim Glasfasernetz (Verkabelung der Liegenschaften
durch die ortsanséssigen Elektrofirmen).

Personalaufwand

Es wird mit konstanten Kosten bei minimaler Teuerung ge-
rechnet. Die Mitarbeiter kénnen dank guter Ausbildung und
Flexibilitdt in mehreren Sparten eingesetzt werden. So kann
der Personalbestand trotz steigenden Aufgaben auf Vorjah-
resniveau gehalten werden.

Ertragsiiberschuss

Alle Bereiche der TBF erzielen einen Uberschuss, der sich
auf gesamthaft Gber 500'000 Franken belduft. Dieser ge-
plante Ertragsiiberschuss fliesst an den Gemeindehaushalt.
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Technische Betriebe: neue Investitionen (netto)

in CHF Gesamtkosten Budget 2016
Elektrizitat-Netz

Sanierung TrafoStatioNeN..........coiii i 310'000 310'000
Wasser

Diverse LeitungSSani€rungeN. ........cccuiiiiiiiiiiiiiite ettt 200'000 200'000
Total neue Nettoinvestitionen 510'000

Bei den Investitionen handelt es sich um Projekte mit Kos-
ten von Uber 150’000 Franken, die deshalb separat ausge-
wiesen werden. Die Investitionen werden einmalig beantragt
und kdnnen in der Ausfiihrung mehrere Jahre dauern. Aus
diesem Grund kdnnen die Kredite auch auf die Folgejahre
Ubertragen werden.

Trafostationen: Turnusgeméss werden pro Jahr 1 bis 2 Tra-
fostationen saniert.

Leitungssanierungen: Die budgetierten Aufwendungen
fur Netzsanierungen und Ausbauten sind im mehrjahri-
gen Mittel. Dies zeigt, dass der jahrliche Unterhalt geméass
10-Jahres-Planung geordnet ablduft. Die Bauvorhaben sind

mit dem Strassen- und Kanalunterhalt der Gemeinde ab-
gestimmt und koordiniert. Vorgesehen sind Sanierungen an
der Austrasse, Weideggstrasse, Hohenstrasse (Ostteil) und
Burgauerstrasse (mit Radweg) sowie weitere eher kleine
Sanierungen (z.B. beim Elektrizitdtswerk die Sanierung von

Verteilkabinen).

Technische Betriebe: bereits genehmigte Investitionen (netto)

in CHF Genehmigungsjahr Gesamtkosten Budget 2016
Erdgas-Netz

Neubau Gasabnahmestation Oberglatt............cccccorviriiiiciiiieniennnd 2014 930'000 250'000
Wasser

Pumpwerk AIpWald..........ccoiiiiiiiiiii e 2013 410'000 150'000
Diverse Leitungssanierungen.........cceovcveeeirieeeinnee e 2014 200'000 200'000
Ubriges/Kommunikation

Fotovoltaikanlage 2. Etappe.......ccceeereerreieer i 2012 650'000 440'000
Glasfasernetz (Kredit Grundausbau)..........cc.ccoeveiiiiiiiniiiincnes 2012 2'800'000 500'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 1'540'000

Oberglatt: Die bestehende Ubernahmestation muss auf-
grund gesetzlicher Vorgaben neu erstellt werden. Die Pla-
nung erfolgt im Jahr 2016.

Alpwald: Mit dem Neubau des Reservoirs Alpwald wurde
2015 begonnen. Der Innenausbau (Verrohrung, Steuerung
usw.) erfolgt im Frihjahr 2016.

Fotovoltaikanlage: Geplant ist die Realisierung der Foto-
voltaikanlage auf dem neuen Feuerwehrdepot, sobald der
Baufortschritt dies zulasst.

Glasfasernetz: Die Realisierung des Flawiler Glasfasernet-
zes schreitet planmassig voran.
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Finanzplan
in CHF 2014 2016 2017 2018 2019 2020
Total Nettoaufwand 38'716'555.51 37'564'800 37'556'000 38'662'000 38'935'000 39'219'000
Allgemeine Mittel
Fiskalertrag........cooevereenereeneneeseeneeens 30'942'445.44 30'186'000 30'667'000 31'048'000 30'856'000 31'066'000
TB Flawil (Gewinnanteil)............ccccceeeeenee. 300'000.00 500'000 500'000 500'000 500'000 500'000
Ertrage ohne Zweckbindung.................... 595'000.00 560'000 560'000 560'000 560'000 560'000
Finanzausgleich..........ccccccvveieiieiiennennnd 7'382'300.63 6'309'200 6'100'000 6'800'000 7'000'000 7'000'000
Total allgemeine Mittel 39'219'746.07 37'555'200 37'827'000 38'908'000 38'916'000 39'126'000
Aufwandiiberschuss 9'600 19'000 93'000
Ertragsiiberschuss 503'190.56 271'000 246'000

Die Finanzplanung umfasst méglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultierenden finanzwirksamen
Vorgénge zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere die in der Erfolgsrechnung zu
erwartenden Aufwande und ErtrAge und beriicksichtigt die
zu erwartenden Auswirkungen der Investitionsrechnung.

Als Planungs- und Fuhrungsinstrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jahrlich neu erarbeiteten Finanzplan
ein, der gemass Gemeindegesetz der Birgerversammlung
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten ist. Der Finanzplan ist
Richtschnur und bildet somit die Basis fur die Budgeterstel-
lung. Der Finanzplan 2017 - 2020 beruht auf dem Kenntnis-
stand von Anfang August 2015.

Die Zahlen in diesem Planungsinstrument beruhen teilweise
auf Schéatzungen, weil die Entwicklungen nur schwer vor-
hersehbar sind. Es versteht sich von selbst, dass sich die
Rahmenbedingungen jederzeit &ndern kénnen.

Finanzpolitische Ziele

Aufgrund der Sparanstrengungen und den Entlastungs-
massnahmen konnte die Nettoschuld bereits mit dem
Jahresabschluss 2014 reduziert werden. Trotzdem kann
aufgrund der anstehenden Investitionen nicht verhindert
werden, dass die Nettoschuld den Alarmwert von 200% in
den Jahren 2017 und 2018 Uberschreiten wird. In den fol-
genden Jahren kann die Verschuldung durch Zuriickhaltung
bei den Investitionen wieder abgebaut werden.

Die ausgewiesenen Erfolge geméss Finanzplan in den
Planjahren sind mit Vorsicht zu betrachten. Sie setzen sich
insbesondere aus Mehrertrdgen im Steuerbereich und Fi-
nanzausgleichsbeitrdgen zusammen. Gerade im Bereich
des Finanzausgleichs stehen immer wieder Anderungen
an. Aufgrund der Anpassungen der Durchschnittskosten im
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Kanton St.Gallen sind die Uberdurchschnittlichen exogenen
Kosten der Gemeinde Flawil nicht mehr héher als in anderen
Gemeinden, was dazu flhrt, dass keine Gelder mehr aus
dem individuellen Sonderlastenausgleich fliessen.

Als Alternative dazu kénnen Mittel aus dem partiellen Steu-
erfussausgleich bezogen werden. Die Berechnung dieser
Beitrage ist abhdngig vom Steuerfuss und dem Eigenkapital
der Gemeinde.

Ausgangspunkt flr die Planjahre 2017 — 2020 bildet im vor-
liegenden Finanzplan das Budgetjahr 2016. FiUr die Teue-
rung wurde ein Durchschnittswert von 0,5% angenommen.
Im Personalbereich wurde ebenfalls mit einem jahrlichen
Zuwachs von 0,5% kalkuliert. Die Entwicklung des Sach-
aufwands ist moderat und zeigt auf, dass die Gemeinde Fla-
wil einen konsequenten Sparkurs verfolgt.

Die Schitzung der Steuerertrage fiir die Jahre 2017 — 2020
mit einer Zuwachsrate von 1% - 1,5% wurde aufgrund der
Daten des kantonalen Steueramtes und nach einer individu-
ellen Beurteilung der Flawiler Situation vorgenommen.

Fazit

Durch Sparanstrengungen wird erreicht, dass der Gemein-
dehaushalt auch in Zukunft im Gleichgewicht gehalten
werden kann. Aufgrund der Investitionen in den ndchsten
Jahren bleibt der Gemeindehaushalt jedoch belastet. Die
bewusst in Kauf genommene Verschuldung ist zeitlich be-
grenzt. Die Entschuldung sowie ein stabiler Steuerfuss von
149% haben auch in den Planjahren 2017 — 2020 hochste
Prioritat. Der Gemeinderat ist zuversichtlich, dass die Ziele
des Finanzplans erreicht werden kdnnen, wenn allseits mit
grossem Kostenbewusstsein gehandelt wird.
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Finanzcontrolling

Nettoschuld

Die Nettoschuld soll bis zum Jahr 2016 unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liegen.

Nettoschuld per 31. Dezember 2014 in Franken 17'240'124
Nettoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2014 101,20%
Alarmwert 200,00%
Maximalwert 250,00%
Kantonsdurchschnitt St.Galler Gemeinden (2013) 60,90%
Nettoschuld 2016 2017 2018 2019 2020

in Steuerprozenten 171,42% 213,10% 206,75% 197,85% 187,76%

Entspricht die Nettoschuld weniger als 50% der gesamten einfachen Steuer, so liegt eine tiefe Nettoverschuldung vor. Werte von 50 bis 400
Steuerprozenten gelten als mittlere Werte. Ist die Nettoschuld mehr als das Vierfache grésser als die einfache Steuer, so gilt eine Gemeinde
als hoch verschuldet.

Eigenkapital

Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer natlrlicher Personen betragen.

Eigenkapital per 31. Dezember 2014 in Franken 3'938'336
Stand Ende der Planungsperiode per 31. Dezember 2020 3'618'000
Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2014 23,12%
Eigenkapital 2016 2017 2018 2019 2020

in Prozenten der einfachen Steuer 23,39% 23,05% 22,70% 22,37% 21,62%

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen und bildet zusammen mit dem Fremdkapital das Gesamtkapital der
Gemeinde. Das Eigenkapital wird fiir die Deckung von allfélligen Aufwandlberschiissen verwendet.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.

Durchschnitt der Planungsperiode 2016 - 2020 19,62%
2016 2017 2018 2019 2020
Investitionsanteil 25,19% 31,68% 15,81% 13,47% 11,94%

Der Investitionsanteil zeigt an, wie viel der Gesamtausgaben fiir Investitionen verwendet werden. Ein Kennzahlwert unter 10% weist auf
eine schwache, ein Wert von 10 bis 20% auf eine mittlere, ein Wert von 20 bis 30% auf eine starke und ein Wert von ber 30% auf eine
sehr starke Investitionstétigkeit hin. Die Investitionstatigkeit unterliegt Schwankungen, sodass eine Betrachtung tber mehrere Jahre mit
dem Selbstfinanzierungsanteil wichtig ist.
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Steuerplan
Steuerbedarf in CHF
Budgetierter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohne Einkommens-, Vermdgens- und Grundsteuern)..........ccccoveeeeeneenenns 25'103'400
Budgetierter Aufwand der Erfolgsrechnung 51'539'000
Total Steuerbedarf fiir 2016 26'435'600
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (Fr. 16'528'000 X 14990)......uteruerterirrieieireieenre e see s e e nnes 24'626'000
Nachzahlungen aus Vorjahren (Fr. 268'400 X 14990)......cuutarutirierieerieeeieerte et sttt st s s e sseeseeseeseesnesaneenanes 400'000
Grundsteuern (0,8%o VOM VEIKENISWEIT)........coiiuiiiiiiiiiiie e e s s 1'400'000
Total Steuerertrag im 2016 26'426'000
Aufwandiiberschuss 2016 9'600

Das Budget 2016 rechnet mit einer einfachen Steuer von
16,53 Mio. Franken oder — multipliziert mit dem Steu-
erfuss von 149% - mit Einkommens- und Vermd&gens-
steuern von 24,63 Mio. Franken. Nachzahlungen wer-
den in der Hohe von rund 400'000 Franken erwartet.

Die Vorgaben des Kantons rechnen mit einem Wachs-
tum der einfachen Steuer auf das Jahr 2016 von rund
2,5% gegentber dem mutmasslichen Ergebnis des Jah-
res 2015. Aufgrund der gegenwértigen Ist-Zahlen und
der \Vorjahreswerte sowie der aktuellen Wirtschafts-
lage wurde die einfache Steuer gegeniber dem Jahr
2015 (Stand 31.7.2015) zurlickhaltender budgetiert.

Die Nebensteuern wurden aufgrund von Erfahrungswerten
budgetiert.
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Bericht und Antrage der Geschiftspriifungskommission

und des Gemeinderates

Bericht der Geschiftspriifungskommission

Geschétzte Mitburgerinnen und Mitburger

Die GPK hat das Budget 20186, inklusive Steuerplan, der Gemeinde Fla-

wil und der Technischen Betriebe Flawil geprift.

Budget 2016 der Gemeinde Flawil (allgemeiner Haushalt)

1. Budget 2016

51'539'000

25'103'400

26'435'600

26'426'000

Gesamtaufwand Fr.
Total Ertrag der Erfolgsrechnung

ohne ordentliche Steuern des Budgetjahres Fr.
zu deckender Aufwandlberschuss Fr.
abziglich mutmasslicher Steuerertrag

bei einem Steuerfuss von 149% (2015: 149%) Fr.
Aufwandiberschuss Fr.

9'600

Der Verlust wird durch Enthahme aus dem Eigenkapital gedeckt.

2. Investitionsrechnung 2016
Nettoinvestitionen Fr.

Budget 2016 der Technischen Betriebe Flawil

3. Budget 2016

9'475'000

17'766'800

18'269'700

Gesamtaufwand Fr.
Total Ertrag der Erfolgsrechnung Fr.
Ertragsiiberschuss Fr.

Der Gewinn wird an den Gemeindehaushalt abgeliefert.

4. Investitionsrechnung 2016
Nettoinvestitionen Fr.

502'900

2'050'000

Aufgrund unserer Prifungstétigkeit stellen wir nebenstehende Antréage.

Flawil, 23. September 2015

Die GPK

- Gaudenz Ammann, Prasident
- Daniel Pataky, Sekretariat

- Franz Béarlocher

- Marcel Kuhn

- Markus Lichtensteiger

Antrage
der Geschéftspriifungskommission
vom 23. September 2015:

Geschéatzte Stimmbdrgerinnen und Stimm-
burger

Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt
Ihnen, folgenden Antragen zuzustimmen:

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2016
der Erfolgsrechnung und der Inves-
titionsrechnung der Gemeinde Flawil
und der Technischen Betriebe Flawil zu
genehmigen.

2. Fir das Jahr 2016 seien folgende Steu-
ersatze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermdgenssteuern) 149%
b) Grundsteuern 0,8%o

Antrage
des Gemeinderates
vom 22. September 2015:

Geschétzte Stimmbdurgerinnen und Stimm-
burger

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, folgenden
Antragen zuzustimmen:

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2016
der Erfolgsrechnung und der Inves-
titionsrechnung der Gemeinde Flawil
und der Technischen Betriebe Flawil zu
genehmigen.

2. Fir das Jahr 2016 seien folgende Steu-
ersatze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermdgenssteuern) 149%
b) Grundsteuern 0,8%o
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