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Weitere Unterlagen
Der Geschéaftsbericht der Gemeinde Flawil
besteht aus einem auf Papier gedruckten Teil

und einem im Internet aufgeschalteten Teil.

Der papierene Geschaftsbericht wird an alle

100% Recyclingpapier Haushaltungen verteilt. Die Geschéftsbe-
Gedruckt auf "Refutura’ aus 100% Altpapier, FSC-zertifiziert und richt-Informationen im Internet sind abrufbar
ausgezeichnet mit dem 'Blauen Engel’ auf www.flawil.ch unter «Information/Online-

Schalter/Dokumentation». Unter dem Stich-
wort 'Geschéftsbericht 2015’ gibt es folgende

Klimaneutral weitere Unterlagen:
Dank vollstédndiger COz-Kompensation klimaneutral gedruckt - Aktivitaten
- - Statistiken
PERFORM AN_C_E_I - Personelles

- Detailrechnungen Gemeinde

-
myc | I m a t E - Detailrechnungen Technische Betriebe

neutral | 01-15-961957 Samtliche Unterlagen kénnen auch bei der
Drucksache | myclimate.org Ratskanzlei bestellt werden.
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Geschaftsbericht 2015 der Gemeinde Flawil

Na ja,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

ganz so gehau haben es die Macher der auflagenstdrksten Wirt-
schaftspublikation der Ostschweiz im Herbst 2015 nicht genommen. Da
wird namlich Flawil als jungste Gemeinde der gesamten Wirtschafts-
region Wil prasentiert. Mit einem Anteil der bis 19-jahrigen Personen an
der Gesamtbevdlkerung von 27.8 Prozent. Leider ein Rechnungsfehler.
Es sind namlich 22.4 Prozent, und damit liegt Flawil nur knapp tber dem
regionalen Durchschnitt.

Andere Angaben treffen leider exakt zu. Von 31 Thurgauer und St. Galler
Gemeinden des Wirtschaftsraums Wil hat Flawil die hochste Arbeitslo-
senguote, den zweithdchsten Leerwohnungsbestand, den zweithéchs-
ten Auslanderanteil und den zweithdchsten Steuerfuss. Der Gemeinde-
rat steht mit dieser Ausgangslage vor der schwierigen Aufgabe, Flawil
trotz weit unterdurchschnittlicher Steuerkraft weiterzuentwickeln und
attraktiv zu gestalten. Wir stecken den Kopf nicht in den Sand und pa-
cken die Herausforderung an. Mit Selbstvertrauen und Bescheidenheit.

Und offensichtlich gelingt das auch ganz gut. Bei einer Umfrage im Rah-
men des Unicef-Labels «Kinderfreundliche Gemeinde» bei Familien mit
Kindern im Vorschulalter geben 29 von 30 Familien an, Flawil sei ein
guter Ort zum Aufwachsen ihrer Kinder. Das freut uns sehr!

Auch an der Blrgerversammlung vom 26. April 2016 diskutieren wir
Uber die Zukunft unserer Gemeinde. Wir sprechen lber die Verselbstan-
digung der Technischen Betriebe und Uber sichere Schulwege. Zwei
Themen, die hoffentlich auch viele junge Erwachsene in den Linden-
saal fUhren. Denn beide Themen sind
mit Emotionen verbunden und beide
Themen betreffen vor allem die jun-
gere Generation.

Je nach dem bin ich dann froh, wenn
es unsere Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzéhler an der Blrgerver-
sammlung genauer nehmen, als die
Herausgeber der Wirtschaftspublika-
tion.

Herzliche Grlisse

Elmar Metzger, Gemeindepréasident
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Blirgerversammliung

Einladung zur Birgerversammlung

Datum: Dienstag, 26. April 2016
Ort: Lindensaal, Flawil
Zeit: 20.00 Uhr

Traktanden

Jahresrechnungen 2015
Verselbstandigung Technische Betriebe
Schulwegsicherheit

Allgemeine Umfrage

el

Antrige
1. Jahresrechnungen 2015

1. Es seien die Jahresrechnungen 2015 der Gemeinde Flawil und
der Technischen Betriebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsuberschuss der Gemeinde Flawil von
CHF 179'842.19 sei fur zusatzliche Abschreibungen zu
verwenden.

2. \Verselbsténdigung Technische Betriebe

Die Verselbstéandigung der Technischen Betriebe geméss
Gutachten und Antrag des Gemeinderates — inklusive Il. Nachtrag
zur Gemeindeordnung und Reglement der Technischen Betriebe —
sei zu genehmigen.

3. Schulwegsicherheit

Es sei festzustellen, dass die Blrgerversammiung vom vorliegen-
den Bericht «Schulwegsicherheit» Kenntnis genommen hat.
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Der perséniiche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Burgerversammlung. Er

wird allen Stimmberechtigten per Post zugestelft.
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Hinweise zur Biirgerversammiung

Offentliche Auflage

Die Jahresrechnung 2015 ist im Geschafts-
bericht nur auszugsweise enthalten. Der Ge-
schaftsbericht 2015 sowie die Detailuntetlagen
und Detailrechnungen liegen ab dem Tag der
Bekanntmachung bis zur Biirgerversammlung
bei der Ratskanzlei Flawil (2. Stock, Gemein-
dehaus) auf oder kénnen bei der Ratskanzlei
personlich oder schriftich bezogen werden
(Telefon 071 394 17 67; E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Erganzende Unterlagen sind auch
auf der Website www.flawil.ch im Online-
Schalter ersichtlich.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizetinnen und Schweizer,
die das 18. Altersjahr vollendet haben und von
der Stimmfahigkeit nicht ausgeschlossen sind
(Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhérerinnen
und Zuhérern sowie Personen ohne Stimm-
ausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen ad-
ressierten Stimmausweis durch die Post
zugestellt. Fehlende Ausweise kénnen bis
Dienstag, 26. April 2016, 17.00 Uhr beim Ein-
weohneramt Flawil (Gemeindehaus, 1. Stock,
Schalter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Blrgerversammlung er-
greifen mochte, wird gebeten, das Mikrofon zu
benutzen. Um Missverstandnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allfallige Antrage
an der Blrgerversammiung schriftlich einzu-
reichen {Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Birgerversammiung wird
vom 10. Mai bis 23. Mai 2016 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) 6f-
fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jeder Stimmberechtigte und jeder Betroffene
beim Departement des Innern des Kantons
St.Gallen Beschwerde gegen das Protokoll er-
heben. Die Beschwerde hat einen Antrag auf
Berichtigung zu enthalten.



Zusammenfassung

Riickblick auf das Jahr 2015

Im Jahr 2015 hatte der Bahnhof eine besondere Bedeutung. Denn der
Kampf um attraktive Bahnverbindungen und den Erhalt der Fernver-
kehrshalte in Flawil wurde energisch gefilhrt — mit einem ersten Zwi-
schenerfolg. Seit dem Fahrplanwechsel von Mitte Dezember 2015 ver-
kehren in Stosszeiten weiterhin vier Ziige von und nach Flawil. Aber
der Kampf geht weiter. Der Entscheid, wie es ab Dezember 2018 und
dem grossen Fahrplanwechsel aussehen wird, falit erst 2016. Eine vom
Gemeinderat eingesetzte Arbeitsgruppe hat den Auftrag, Massnahmen
zu planen, um einen Abbau im Fernverkehr zu verhindern. 2015 wurde
jedoch nicht nur gekédmpft, sondern auch so manches erneuert und lan-
ciert. Dazu gehort das FLADE-Blatt, das neue Gemeindeblatt von Flawil
und Degersheim, welches im Oktober 2015 den Anzeiger abldste. Im
Schulhaus Feld wurde der Umbau in Angriff genommen, weshalb finf
Schulklassen voriibergehend in einem Centainerprovisorium unterrich-
tet wurden. Ausserdem wurde die Neugestaltung der Pausenplatze lan-
ciert. Beim Freibad wurde der optimierte Eingangsbereich und das neue
Kassensystem gleich — erfolgreich — einem Hértetest unterzogen. Das
Freibad verzeichnete namlich Spitzenwerte bei den Badegésten. 2015
wurde aber auch ausgezeichnet: Ella Steurer erhielt fir ihre jahrzehnte-
lange Freiwilligenarbeit den Flawiler Preis.

Positive Gemeinderechnung 2015

Die Jahresrechnung der Gemeindeverwaltung zeigt auch 2015 schwar-
ze Zahlen. Die Gemeinderechnung schliesst mit einem Plus von rund
180'000 Franken. Das Budget hatte ein Defizit von 170'200 Franken
vorgesehen. Zusammengefasst ergibt sich die Differenz zum Budget
aufgrund von hoheren Steuereinnahmen, geringeren Finanzausgleichs-
beitrdgen und Einsparungen auf der Aufwandseite. Die Verschuldung
der Gemeinde konnte weiter gesenkt werden. Sie liegt heute bei 87.24
Steuerprozenten. An Eigenkapital weist die Gemeinde 3.9 Millionen
Franken aus. Investiert wurden im vergangenen Jahr knapp 4.7 Millio-
nen Franken.

Auch die Technischen Betriebe mit Gewinn

Ebenfalls einen Gewinn weist die Jahresrechnung der Technischen
Betriebe Flawil (TBF) aus. Sie schliesst mit einem Uberschuss von
1.45 Millicnen Franken. Die Investitionen lagen bei etwas mehr als
900'000 Franken. Das Eigenkapital inklusive Reserven betragt 11.7 Mil-
lionen Franken.

«Entwicklung Marktplatz»

Eine hochkomplexe Aufgabe stellt das Projekt «Entwicklung Marktplatz»
dar. Das zeigen die verschiedenen Punkte, die beriicksichtigt werden
mussen: Platzgestaltung, Offenlegung von Tifibachli und Dorfbach,
Parkplatze, Baumallee, altes Feuerwehrdepot, Nutzung als 6ffentlicher
Park und fur kulturelle Anl&sse — um nur einige zu erwahnen. Um be-
ziiglich Marktplatz einen Schritt vorwartszukommen, hat der Gemein-
derat 2015 eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Eine komplet-
te Uberbauung des Marktplatzes erachtet der Rat als falsch. Das Ziel
ist ein Platz fiir vielféltige NL]tzungen. Ausserdem sollen Tiflibach und
Dorfbach offengelegt werden. Bis im Sommer 2016 soll die Studie ab-
geschlossen sein.

flawil.ch

Der Kampf um den Erhalt der Fernverkehrshalte in
Flawil ist noch nicht zu Ende.

2015 wurden beim Bau des neuen Feuerwehrdepots
zwel Meilensteine erreicht: Ende Mérz erfolgte der
Spatenstich, im Dezember war der Rohbau fertig.

200% |

150%

|
100% |
50% |
! — —— — — S—
Pl
2011 2012 201

0% -
2013 4 2015

Die Verschuldung der Gemeinde konnte weiter ge-
senkt werden, auf 87,24 Steuerprozente.

An der Blrgerversammiung vom 26. April 2016
geht's auch um die Verselbstandigung der Techni-
schen Betriebe.



Riickblick 2015

Verwaltung, Finanzen und Sicherheit

«Nur Bahnhof verstehen...»

«lch verstehe nur Bahnhof.» Was in der Rede-
wendung bedeutet, dass man nichts versteht,
hatte 2015 in Flawil eine andere Bedeutung.
Der Kampf fiir attraktive Bahnverbindungen
und somit auch fiir den Bahnhof wurde ener-
gisch gefiihrt. Zudem erscheint mit dem neuen
FLADE-Blatt ein attraktives Mitteilungsblatt.

Elmar Metzger
Gemeindeprésident

S-Bahn gesichert - Fernverkehr offen

Im Dezember 2018 stehen den SBB ein grosser Fahrplanwechsel bevor.
Die SBB haben verlauten lassen, dass ab dann der Intercity Genf-St.
Gallen nur noch «eventuell in Flawil» halten wird. Eine vom Gemeinderat
eingesetzte Arbeitsgruppe erhielt den Auftrag, Massnahmen zu planen,
um einen Abbau im Fernverkehr zu verhindern. Eine Streichung wiére
fur Flawil mit ihren vielen Pendlern ein Worst-Case-Szenario. Das Ziel
des Gemeinderates ist es, dass Flawil auch lber das Jahr 2019 hinaus
im Schweizer Fernverkehrsnetz eingebunden ist. Kurzfristig kann auf-
geatmet werden: Mit dem Fahrplanwechsel von Mitte Dezember 2015
verkehren in Stosszeiten weiterhin vier Ziige nach und von Flawil. Ent-
scheide Uber den Fernverkehrshalt ab Dezember 2018 werden im ers-
ten Halbjahr 2016 erwartet. Das Projekt «Erhalt der Fernverkehrshalte
Flawil» hat im Gemeindehaus auch 2016 hochste Prioritat. Flawil ist eine
Gemeinde mit Uber 10'000 Einwohnerinnen und Einwohnern und hat
eine starke, national und international tatige Wirtschaft, viele Arbeits-
platze und viele Pendler. Diese Ausgangslage zeigt deutlich auf: Fern-
verkehrshalte in Flawil sind absolut gerechtfertigt.

Freitag ist FLADE-Tag

Das neue Gemeindeblatt von Flawil und Degersheim heisst FLADE-Blatt.
Eine Kombination aus Flawil und Degersheim sowie eine Anspielung
auf den Erscheinungstag. Denn Freitag ist Fladetag — neu im doppel-
ten Sinn. Das FLADE-Blatt 16ste im Oktober 2015 den Anzeiger ab. Es
kommt als modernes Tabloid daher, vierfarbig gedruckt, umweltfreund-
lich auf 100 Prozent Recyclingpapier. Im FLADE-BIatt gibt es nicht nur
amtliche Mitteilungen aus den beiden Gemeindehausern, sondern auch
Berichte von Vereinen, Institutionen und Unternehmen, ergéanzt durch
eine Kirchenseite, eine Bilder- und Ratselseite sowie Inserate.

8.24 e
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Es jst unsicher, ob in Flawil auch nach Dezember 2018 Fernverkehrsziige halten.
Der Gemeinderat wehrt sich gegen Abbaupléne.
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Grundbuchstatistik: 2015 wurden 827 Grundbuch-
belege verarbeitet.

Seit Oktober 2015 jeden Freitag in allen Flawiler
Briefkasten: Das neue FLADE-Blatt.

| 2015 | 2014
Brande . & 17
Strassenrettungen i 1
Ol- und Chemiewehr 1 & 0
Elementarereignisse | g 3
Diverse Hilfeleistungen s 23
Total 7 36

Feuerwehrstatistik: Doppelt so viele Einsatze wie
im Vorjahr - ein ereignisreiches Jahr fir die Flawiler
Feuerwehr.

Weitere Aktivitiaten

* Spatenstich fiir das neue Feuerwehrdepot

* Blrgerversammlung gibt griines Licht flir Pro-
jektierung Bahnhofplatz, Bushof und Passerelle.

* Erlass eines gemeinderétlichen Strategiepapiers
«Aktive Bodenpolitiks

» Nadja Heuberger, FDP, wird als neue Schulrétin
gewahlt.

¢ Jungblrger/-innen sportlich auf Mountainboard
unterwegs

*  Gemeindeverwaltung verwendet zu 100 Prozent
Recyclingpapier.

e Videolberwachung bei der Tierkorpersammel-
stelle installiert
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Bildung

Bewegtes Lernen

Schulische Inhalte werden tendenziell kopf-
lastiger, die Freizeitgestaltung virtueller. Be-
wegung, ein Grundbediirfnis von Kindern,
kommt mehr und mehr zu kurz. Lehrpersonen
und Schulrat schaffen aus diesem Grund mit
viel Engagement Orte und Gefésse fir beweg-
tes Lernen.

Christoph Ackermann
Schulratsprasident

Neugestaltung Pausenplitze

Aus Sicherheitsgriinden mussten im vergangenen Herbst verschiedene
Spielgerdte rund um den Kindergarten und das Schulhaus Grund ab-
gebrochen werden. Inzwischen wurde unter Einbezug der Schillerinnen
und Schuler, Eltern, Lehrpersonen, von Hauswart, Unterhaltsdienst und
Behdrde die Neugestaltung dieser Pausenplatze lanciert. Entstanden ist
ein Gestaltungsvorschlag, welcher nun realisiert wird. Auch bei der Um-
setzung bleiben alle Beteiligten soweit wie moglich involviert.

Bewdhrter Waldkindergarten

Waldvormittage sind ein fester Unterrichtsbestandteil aller Flawiler Kin-
dergartenklassen. Die Schule Flawil fihrt zudem seit elf Jahren den
Waldkindergarten im Rehwald. Er ist ein beliebtes, nicht mehr wegzu-
denkendes Angebot. Jedes Jahr melden zwischen sechs und zehn Fa-
milien ihr Kind neu flir den Waldkindergarten an. In die «Schlagzeilen»
geriet der Waldkindergarten im Mérz 2015, weil der Sturm «Niklas» den
Bauwagen zerstort hatte. Inzwischen steht ein neuer im Rehwald.

Konzeptarbeit Waldschule

Die guten Erfahrungen mit dem Waldkindergarten haben den Schulrat
bewogen, die Weiterfihrung dieses naturpddagogischen Konzepts mit
einer Waldklasse zu prifen. Zudem hat eine Abklarung bei Eltern erge-
ben, dass janhrlich circa acht Familien ihr Kind fir die Waldklasse anmel-
den wirden. Der Schulrat ist deshalb daran, ein detailliertes Konzept zu
erarbeiten. Eckpunkte sind, dass die Kinder nach dem gliltigen Lehrplan
unterrichtet werden, zum Lernen jedoch, abgesehen vom wdchentlich
stattfindenden Schulhaustag, die ganze Woche im Wald verbringen. Bei
der Waldklasse handelt es sich um eine Mehrjahrgangsklasse des ers-
ten bis dritten Schuljahres. Méglicher Start ware im August 2017.

Kinder erkidren ihren Pausenplatz: Mit viel Hingabe bauten sie fantasievolle Mo-
delle.

flawil.ch

® Kindergarten
* Primarstufe
Oberstufe

Auswirtige

Schiilerzahlen im Schuljahr 2015/16: Die Schule
Flawil z&hlt 1253 Schilerinnen und Schiler.

Die Waldkindergartenkinder haben von der Stutz AG
einen neuen Bauwagen erhalten.

| Vollzeitstellen
Kindergarten 14,1
Primarstufe 36,5
Oberstufe 18,5
Kleinklassen, ISF 10,6
Fach, Therapie - 31 17,5
Musik o4 5,2
Total 175 102,4

Anzahl Lehrpersonen: An der Schule Flawil unter-
richten aktuell 175 Lehrerinnen und Lehrer, die sich
rund 102 Vollzeitstellen teilen.

Weitere Aktivitaten

* Ausbau und Sanierung des Schulhauses Feld
verlaufen nach Plan. Fiinf Schulklassen werden
flir ein halbes Jahr in einem Containerprovisori-
um unterrichtet.

* Der Schulrat Uberpruft die Fiihrungsstruktur
der Schule Flawil und hélt bis auf weiteres am
Modell mit Schulrat und Schulleitungen fest.

* Der neue Berufsauftrag fir Lehrpersonen wird
eingefiihrt. Die Pensen werden neu in Stellen-
prozenten berechnet.

* Aufdem Weg zum Unicef-Label «Kinderfreund-
liche Gemeinde» finden Zukunftswerkstatten
statt,

¢ 23 Oberstufenschuler bestehen Priifungen fiir
weiterfiihrende Schulen.
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Kindergarten

Sommer, Herbst, Winter und Friihling — die Jahreszeiten sind in unseren
Kindergéarten wichtiger Teil taglicher Rituale. Besonderheiten der Jah-
reszeiten, passende Geschichten, saisonales Essen oder das Wetter
sind prasente Themen. Was kann im Herbst im Garten geerntet werden?
Was machen unsere Wildtiere im Winter? Wo versteckt der Osterhase
die Eier? Wo finden sich im Sommer lauschige Piatze? Lebensnah und
selber erlebt, bleiben die Eindriicke den Kindern in Erinnerung. Sie kén-
nen Beziige herstellen und erfahren Wissenswertes (iber Tiere, Wetter,
Jahreszeiten bis hin zu gesunder Ernahrung. Lernen mit Herz und die
Wahrnehmung mit allen Sinnen wird in der Naturpadagogik gelebt. In-
tensive, ganzheitliche Erfahrungen schaffen einen Zugang zur Natur und
sind Ausgangspunkt fiir die Entwicklung der modernen Umweltbildung.

Schulhaus Botsberg

Jede Minute z&hlt. Die |dee der Radiosammelaktion «Jeder Rappen
z&hlt» ist im Botsberg zur Leseaktion geworden. Der ganze Monat Mai
wurde zur Sammelzeit erklart, und somit wurde der Lese-Mai ausgeru-
fen. Die Schulkinder sammelten Lesezeit, die auf einer Anzeige taglich
aufaddiert und angezeigt wurde. Und gelesen wurde richtig viel. Gezahlt
wurde auch die Zeit, wahrend welcher beim Lesen zugehért wurde. Vor-
lesen zahlte so gleich doppelt oder dreifach. Zum Vorlesen liessen sich
Eltern engagieren, die dazu am Vorlesemorgen in die Schule kamen. H&-
hepunkte waren die taglichen Interviews Uber Lesegewohnheiten. Zum
Interview kamen der Schulratsprasident, eine Schulratin, der Hauswart
oder der Schulleiter. Aber auch zu Hause aufgenommene Interviews
mit der Mutter wurden abgespielt. Bis zum Projektschluss, am 1. Juni,
brachten es die 119 Kinder auf 1551 Stunden und 40 Minuten Lesezeit.

Schulhaus Feld und Alterschwil

Im vergangenen Jahr haben die Lehrpersonen fur die Schilerinnen
und Schiler diverse kreative Anl&sse organisiert. Der Strickanlass in
Alterschwil wird allen ganz bestimmt in bester Erinnerung bleiben. Am
Knobelmoergen im Schulhaus Feld wurden unzahlige Ratsel gelost. Bun-
tes Treiben verkleideter Kinder herrschte am Fasnachtsnachmittag. Am
letzten und ersten Tag im Schuljahr wurde fleissig verabschiedet bezie-
hungsweise begrisst. Im Advent waren die Schulhauser wunderschdn
geschmiickt, im Feld leuchteten die Fenster des Adventskalenders. Finf
Klassen ziigelten in den Schulcontainer, weil der Umbau des Schulhau-
ses Feld in Angriff genommen wurde. Der Schulhausrat Alterschwil tagte
regelmassig, die Schilerinnen und Schuler suchten nach Ldsungen fir
ihre Anliegen.- Die Pausenplatzgestaltung Feld startete mit dem grossen
Projekt.

Schulhaus Enzenbiihl

2015 war wieder einmal ein «ganz normales» Schuljahr. Im August wur-
den die neuen Erstkléssler mit dem Jahresthema «Briicken bauen» un-
ter der Linde im Schulhaus Enzenblh! begrisst. Im Herbst fand zum
Jahresthema ein stufenibergreifender Projekttag mit elf Ateliers statt.
Die Kinder bauten engagiert und begeistert, motiviert und experimen-
tierfreudig Briicken aus Bananenschachteln, Trinkhalmen, Legosteinen,
Klétzen und Holzlatten. Die Kinder erlebten einen Tag voller Experimen-
te. Und am Ende stellte sich nur eine Frage: Halt die Briicke?

Das Elternforum bot 2015 zum ersten Mal die Méglichkeit, gemeinsam
auf dem Schulhausplatz die Wagen fur die Légelisnacht zu dekorieren.
Das Angebot wurde gerne genutzt. Liebevoll geschmiickte Gange ver-
breiteten im Advent weihn&chtliche Stimmung und bildeten einen wiirdi-
gen Rahmen zu den Adventsanlassen.
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Am Waldplatz des Kindergarten Grund befinden sich
neue Bankli.

Schlusspunkt zum Lese-Mai mit dem Total der Le-
sezeit.

Spannende Auswertungsrunde beim Projekt Pau-
senplatzgestaltung Feld.

Am Ende des Projekttages stellte sich nur eine Fra-
ge: Hélt die Briicke?
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Schulhaus Grund

Im Frihling wurde die Neugestaltung des Pausenplatzes als Schulpro-
jekt in Angriff genommen. Mit grosser Freude und Kreativitat bastelten
die Schilerinnen und Schiler Pausenplatzmodelle nach ihren Vorstel-
lungen. Nun liegt ein Gestaltungsplan vor, welcher die am haufigsten
genannten Ideen der Kinder bertlicksichtigt. Eine Projektgruppe wurde
beauftragt, die Realisierung an die Hand zu nehmen. Klassenibergrei-
fende Anlésse wurden auch im Jahr 2015 gepflegt. Der Spielnachmittag
wahrend der Fasnacht und das gemeinsame Singen im Advent haben
Tradition. Zahlreiche Eltern wohnten dem weihnachtlichen Konzert auf
dem Pausenplatz bei. Kinder verschiedener Altersstufen zu begeistern
und in seinen Bann zu ziehen, das schaffte der Kinderbuchautor Lorenz
Pauli spielend und erzéhlend. Mit Bildern und mit Unterstiitzung der fan-
tasievollen Zuhdrer entstanden neue, Uberraschende Geschichten.

Oberstufe

Uber das Jahr verteilt haben neben dem Regelunterricht verschiedene
Sonderwochen und Spezialveranstaltungen stattgefunden. Wintersport-
und Klassenlager, Exkursionen, Vortrage und Berufswahlveranstaltun-
gen bereicherten den Schulalltag der Oberstufe. Als Héhepunkt bleibt
das Referat des Solarpioniers Louis Palmer in Erinnerung. Er begeisterte
mit seinen Ausflhrungen die etwa 300 Schiilerinnen und Schiiler.

Die Oberstufe ist ein grosser Betrieb mit einer Co-Schulleitung und fast
40 Lehrpersonen. Um die Jugendlichen optimal auf ihren Eintritt ins Be-
rufsleben oder in eine weiterflihrende Schule vorzubereiten, braucht es
sténdig kleine Anpassungen am bewghrten System. Neben den Regel-
klassen der Sekundar- und Realschule mit integrativer Schiilerférderung
fiihrt die Oberstufe weiterhin auch eine altersdurchmischte Kleinklasse.

Musikschule

Im Jahr 2015 besuchten durchschnittlich 300 Kinder und Jugendliche
ein Angebot der Musikschule. Sie engagiert sich in hohem Masse flir die
Breitenférderung und setzt sich zum Ziel, dass alle Volksschilerinnen
und -schuler Zugang zu musikalischer Bildung haben.

Mit der Aktion «St.Gallen tont» setzten Musikvereine und Musikschu-
len ein Zeichen fur das gemeinsame Interesse an der Férderung und
Erhaltung der Musik im Kanton St.Gallen. Die Musikschule beteiligte
sich im Rahmen des Kreismusiktags an der Aktion auf dem Lindensaal-
Parkplatz. An der Instrumentenvorstellung lernten die Kinder die Inst-
rumentenvielfalt mit Augen und Ohren kennen. Im Musiklager erhielten
die fortgeschrittenen Musikschiilerinnen und -schiler die Gelegenheit,
das Zusammenspiel in einem Orchester intensiv zu proben und am Ab-
schlusskonzert zu prasentieren.

Tagesstrukturen

Die Kinderzahlen sind im vergangenen Jahr in den schulerganzenden
Tagesstrukturen gestiegen. Seit dem Start der Tagesstrukturen ist der
Standort Grund stets am besten frequentiert. Um die Qualitat der Be-
treuung weiterhin gewéhrleisten zu kénnen, wurden verschiedene
Massnahmen ergriffen. Neu sind wahrend der meisten Zeit drei statt wie
bisher zwei Betreuungspersonen flr das Wohl der Kinder verantwort-
lich. Zudem konnte durch den Kauf eines Geschirrspllers der zeitliche
Aufwand bei der Kilichenreinigung stark reduziert werden.

Wahrend der Sanierung des Schulhauses Feld wurde der Essraum der
Tagesstruktur in ein provisorisches Lehrerzimmer umgewandelt. Die
Kinder und Betreuungspersonen der Tagesstrukturen konnten in einem
eigens dafir renovierten Raum essen. Die Klche wurde wahrend des
Umbaus von beiden Parteien gleichermassen benutzt.

flawil.ch

Weihnachtskonzert — ein musikalisches Geschenk
fur die Eftern.

Besuch der Wave Trophy im Juni: Der Punktesieg
ging an einen Tesla Roadster.

Der Kinderchor begeisterte bei seinem Auftritt am
Galakonzert.

In einem Raum mit angenehmer Atmosphére: der
Mittagstisch in der Tagesstruktur Feld.



Riickblick 2015

Kultur, Freizeit und Sport

Vieles neu

Viel Neues im Jahr 2015: Das Freibad «Béden»
begriisste die Badegaste mit einem neuen Ein-
gangsbereich und Kassensystem. Fir Beniit-
zer von Turn- und Sportanlagen gibt ein neues
Liegenschaftenreglement die Leitplanken vor.
Und der Flawiler Preis wurde auch neu verge-
ben - an Ella Steurer.

Eddie Frei
Gemeinderat

Moderner Badi-Eingang

Der Sommer 2015 war heiss. Den legendéaren Hitzesommer 2003
schlagt er zwar nicht, er wird aber gemass Meteo Schweiz trotzdem als
zweitwarmster Sommer seit Messbeginn 1864 in die Geschichte ein-
gehen. Dementsprechend positiv ist auch die Bilanz der Flawiler Badi.
Trotz grossem Besucherandrang — an Spitzentagen circa 3000 Géste
- brauchte man in der Badi dank einem neuen optimierten Eingangsbe-
reich und personalisiertem Abonnement nicht mehr lange anzustehen.

Liegenschaftenreglement

Vereine beleben eine Gemeinde. Aus diesem Grund erachtet es der Ge-
meinderat als wichtig, den einheimischen Non-Profit-Vereinen die ge-
meindeeigene Infrastruktur kostengtlinstig zur Verfligung zu stellen. Die
bestehenden Reglemente — teils 30-jéhrig - wurden aufgehoben, und
ein neues Liegenschaftenreglement wurde geschaffen. Dieses regelt die
Benlitzung von Bauten und Anlagen der Gemeinde durch Dritte. Nach
durchgefihrter Vernehmlassung und anschliessender Referendumsauf-
lage hat es der Gemeinderat per 1. Januar 2016 in Kraft gesetzt.

Flawiler Preis fiir Ella Steurer

Der Flawiler Preis wurde zum sechsten Mal verliehen. Als Tragerin des
Preises 2015 wurde die mittlerweile 90-jahrige Ella Steurer gewahlt. Ella
Steurer ist eine Ur-Flawilerin. Sie hat sich jahrzehntelang in unermtdli-
cher Freiwilligenarbeit engagiert. So war sie neun Jahre bei der Miitter-
beratung tatig. Sie setzte sich flr die Griindung der Heilpadagogischen
Schule ein und war dort 17 Jahre lang Mitglied der Schulkommission.
21 Jahre lang sass sie in der Kommission des evangelischen Alters- und
Pflegeheims. Ella Steurer ist heute noch aktiv. Der Preis beinhaltet einen
Check tber 1157 Franken, eine Urkunde und eine Skulptur.

]
Gemeinderat Eddie Frei und Gemeindeprasident Elmar Metzger wirdigen die
jahrzehntelange Freiwilligenarbeit von Ella Steurer, Flawiler-Preis-Tragerin 2015.
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Besucherstatistik: Nach dem verregneten Sommer
2014 verzeichnete das Freibad in der Saison 2015
Spitzenwerte bei den Badegésten.

Dank traumhaftem Wetter falit die Bilanz der Flawiler
Badi positiv aus.

| 2015 | 2014 | 2013
1G Kultur 26 22 21
IG Freizeit 49 47 47
IG Sport 29 29 28

Interessengemeinschaften: \ereine beleben eine
Gemeinde. Die Netzwerkpflege findet in den /G statt.
Die IG-Prasidien nehmen Einsitz in der Kommission
Kultur, Freizeit und Sport.

Weitere Aktivitaten

¢ Planung eines Pumptracks beim Oberstufen-
zentrum Feld

* Peter Hoffmann Ubergibt das Amt als Flawiler
Chronist an Helen Knopfel.

e Flawil feiert mit deutscher Partnerstadt Isny
«650 Jahre Freie Reichsstadt Isny».

* Vereinskonferenz mit Referat (iber Vorstands-
arbeit

¢ Unterstitzung zahlreicher Anlésse

* Auszahlung der jahrlichen Vereins- und Jugend-
forderbeitrage
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Soziales und Gesundheit

Digitalisierung versus soziale Kontakte

350
300
250
«Digitalisierung» ist ein vielzitiertes Modewort. 200 = Total
Es wird die Strukturen unserer Gesellschaft 150 ®fiir Knaben
verdndern. In digitalen Welten fehlen echte 100 ' ‘ N mdchen
und persoénliche Beziige. Menschen brauchen 50
aber direkte Gespréache, personliche Kontakte 0
Erich Baumann und Wertschitzung. Der Bereich Soziales wird e e .
Gemeinderat gerade dies speziell pflegen miissen. Statistik Schulsozialarbeit: Pro Jahr bearbeitet die
Schulsozialarbeit deutlich mehr als 300 Félle.
Asylwesen

Der Druck, eine steigende Anzahl von Fllchtlingen aufzunehmen, ist
auch in Flawil splrbar. Die Gemeinde Flawil nimmt die Verantwortung
wahr, Menschen in Not zu helfen. Die Mitarbeitenden arbeiten mit den
Stellen von Bund und Kanton zusammen. Kombiniert mit Hilfsorgani-
sationen und Freiwilligen sollen die Hilfsbedlirftigen moglichst harmo-
nisch in unsere Gemeinde aufgenommen werden. Die Auswirkungen auf
unsere Gemeinde Uberpriifen die Sozialen Dienste laufend, damit sie
zeitnah auf Verdnderungen reagieren konnen. Aktuell stellen die Verant-
wortlichen fest, dass sich die Strategie bewahrt, mehrheitlich Familien
in Flawil aufzunehmen.

Finanzielle Sozialhilfe: Kosten um neun Prozent gesunken

Die Kosten bei der Finanziellen Sozialhilfe sind zum zweiten Mal in Folge
gesunken. Sie lagen diesmal um neun Prozent unter dem Vorjahreswert.
Dies ist grosstenteils auf Nachzahlungen von Versicherungsleistungen
aus Anspriichen der vergangenen Jahre zurlickzufiihren. Insbesondere
betrifft dies Leistungen der Invalidenversicherung sowie Ergénzungs-
leistungen. Die Anzahl der bearbeiteten Falle hat sich leicht reduziert;
dies bei praktisch gleichbleibender Anzahl betreuter Personen.

Préventionsprojekt der Schulsozialarbeit: spielerisch
entdecken, wie Zusammenarbeit funktionfert.

Offene Jugendarbeit
Die Offene Jugendarbeit Flawil befindet sich nun seit (iber einem Jahr
mit Jugendtreff und Arbeitspldtzen in den neuen Raumlichkeiten der

ehemaligen Truppenunterkunft Enzenbiihl. Die Jugendlichen bewerten | 2014 | 2013
ihren neuen Treff mehrheitlich sehr positiv. Er wird gut besucht. Sowohi Bearbeitete Falle | 220 216
die Jugendlichen als auch die Mitarbeitenden der OJA schétzen das Sozialhilfestatistik: Das Sozialamt der Gemeinde

grosse Platzangebot und die Méglichkeiten sehr. Zudem bietet die Nahe Flawil bearbeitet jahrlich mehr als 200 Falle.
der Jugendarbeit zur Primarschule und Tagesstruktur viele Vorteile.

Weitere Aktivitéiten

* Koordination mit KESB sowie Sozialberatungs-
zentrum Region Gossau

¢ Durchfiinrung eines Sozialforums fiir die Vernet-
zung der Flawiler Sozialstellen

¢ Prifung von Rlckerstattung von ehemals bezo-
genen Sozialhilfeleistungen

* Die Schulsozialarbeiterinnen beschéftigen sich
unter anderem mit Einzelfallarbeit bei Konflik-
ten und Problemstellungen im Arbeits- und
Sozialverhalten sowie schwierigen familidren

Die Teilnehmenden des Téggeliturniers, das von der Offenen Jugendarbeit durch- Situationen und Erziehungsfragen,
gefiihrt wurde. e Uberwachung Pflegekinder




Riickblick 2015 flawil.ch

e L R N
Bau und Infrastruktur
Zonenplan mit Innenentwicklung
140'000
120'000
" . . 100'000
d Die Innenentwicklung und Verdichtung des 000
) bestehenden Siedlungsgebietes ist seit Jah- o0
y ren ein Thema. Die bebaubaren Flachen an 40'000
- ‘ den Siedlungsréndern haben stark abgenom- 5000
P N men, Dies fiihrt zum Druck auf innerstadtische %
Richi Hollenstein Areale. Auch das Geschaftsfeld Bau und Infra- 2015 2014 2018 2012 2011
Gemeinderat struktur arbeitet an der Innenentwicklung. . )
Ortsbusstatistik: Eine Zwischenbilanz nach zwei
. ) Betriebsjahren des Flawiler Ortsbusses féilt posi-
Sanierung Wiler-/St.Gallerstrasse tiv aus. Die Passagierzahl hat gegeniiber 2014 um
Die Flawiler Hauptverkehrsachse — Wiler-/St.Gallerstrasse — wird vom 19 Prozent zugenommen.

Autoverkehr dominiert. Der Gemeinderat will das andern. Die Strasse
soll saniert werden. Das Ziel ist es, die Aufenthaltsqualitat zu erhéhen,
den Langsamverkehr zu starken und den Strassenraum attraktiv zu ge-
stalten. Das Projekt ist wichtig fur Flawil. Im vergangenen Jahr hat das
kantonale Tiefbauamt ein Bauprojekt fir den Abschnitt «Isnyplatz bis
Landberg» erarbeitet. Die Gemeinde Flawil und Vertreter des Gewerbes
waren in Arbeitsgruppen vertreten. Im Jahr 2016 erfolgt das Genehmi-
gungsverfahren, ein Baubeginn ist nicht vor 2018 geplant.

Marktplatz

Das Projekt «<Entwicklung Marktplatz» stellt eine hochkomplexe Aufgabe
dar. Das zeigen nur schon die verschiedenen Punkte, die beriicksich-
tigt werden missen: Platzgestaltung, Offenlegung von Tufibachli und Uber die Halfte der Gemeindefische ist Landwirt-
Dorfbach, Parkplatze, Einbezug Magdenauerstrasse, Wochenmarkt, schaftsland cder Wald und Gehoize.

Baumallee, altes Feuerwehrdepot, Nutzung als &ffentlicher Park und

fur kulturelle Anlasse. Um bezliglich Marktplatz einen Schritt vorwaérts-

zukommen, hat der Gemeinderat eine Machbarkeitsstudie in Auftrag

gegeben. Der Rat erachtet eine komplette Uberbauung des Marktplat- Siedlungsflache 263.3 ha
zes als falsch. Das Ziel ist ein Platz fir vielfaltige Nutzungen, mit einer Innenentwicklungspotenziale 223 ha
Grinflache sowie allenfalls Wohnraum auf einem kleineren Teilbereich Aussenreserven Siedlungsflache 9.1 ha
und der Offenlegung von TUfibachli und Dorfbach gemass kantonaler Bk 29 ha
Ho.chwaslser-Gefahrenkarte. Bls im Sommer 2016 soll die Machbar- [ArEveEhaT 5701 ha
keitsstudie abgeschlossen sein. Wald und Geholze 552.3 ha
Bahnhofplatz, Bushof und Passerelle Seigengstische Ho0d
An der Birgerversammiung vom 30. April 2013 hat der Gemeinderat den Flachenpotenzialanalyse: Die Gemeinde fihrte
Auftrag erhalten, ein Sanierungskonzept fiir den Bahnhofplatz/ Bushof eine Flachenpotenzialanalyse durch: Potenzial fir

eine innere Verdichtung gibt es auf rund 22 Hek-

taren.

Weitere Aktivititen

e Arealentwicklung Wisental

e Arealentwicklung Rosenhiigel

° Arealentwicklung Landbergstrasse

e Arealentwickiung Feldhof

e Arealentwicklung Lindenhof

* Spiel- und Pausenplatzkonzept Flawil

e Fortsetzung Projekt Schulwegsicherheit

L]

Beratungsmandat an Architekt Tom Munz,

An der Blrgerversammiung vom 28. April 2015 gab es ein deutliches Ja zum
Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof. St.Gallen
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zur Beschlussfassung vorzulegen. Mit einem deutlichen Ja haben die
Stimmbiirgerinnen und Stimmbirger an der Blrgerversammlung vom
28. April 2015 das Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof gutgeheis-
sen. Auch den Projektierungskrediten «Bauprojekt Bahnhofplatz/Bus-
hof» und «Bauprojekt Passerelle mit Lift» wurde zugestimmt. Somit wur-
de der Gemeinderat beauftragt, bis zur Blrgerversammlung im Herbst
2016 die jeweiligen Bauprojekte mit Kostenvoranschlag vorzulegen. Seit
Mai 2015 wird an den beiden Bauprojekten - unter Einbezug der SBB
AG und den zustandigen kantonalen Beh&rden - gearbeitet.

Arealentwicklung Kirchhofweg

Das Gebiet «Kirchhofweg» befindet sich an der St.Gallerstrasse und bil-
det einen Teil des historischen Ortskerns von Flawil. Die in den kleinrau-
migen ortsbaulichen Strukturen vorhandenen Geb&ude sind teilweise
Uberaltert und sanierungsbedurftig. Sie entsprechen zu einem grossen
Teil nicht mehr den Anforderungen einer zeitgemassen Wohnnutzung.
Das Gebiet ist geméss Zonenplan der Wohn-Gewerbe-Zone sowie der
Kernzone zugeteilt und liegt in der Ortsbildschutzzone des Dorfzent-
rums. Zur Umsetzung der ortsbaulichen Anliegen zur Innenentwicklung
wird der Erlass eines Sondernutzungsplans angestrebt.

Landschaft fiir eine Stunde

Naherholungsgebiete sind dafiir verantwortlich, dass sich Menschen an
ihren Wohnorten wohlfiinlen. Die Gemeinde Flawil hat sich am schweiz-
weiten Pilotprojekt «Landschaft fiir eine Stunde» beteiligt. Dieses zielt
bewusst auf die Erholungsmdglichkeiten, die in nachster Nidhe zum
Wohn- und Arbeitsort liegen. Im Fokus stehen die Ubergangsraume
zwischen Siedlung und offener Landschaft, sogenannte Siedlungsrén-
der. Dabei ist eine Frage von besonderer Wichtigkeit: Wie kénnen diese
Landschaftsraume fiir Alltag und Freizeit noch attraktiver gemacht wer-
den? In einem Workshop-Prozess wurden Anregungen von Anwohnern
und Landwirten aus dem Botsberger Riet aufgenommen. Diese Ideen
wurden dann gemeinsam zu einer Gestaltungsvision fir das Naherho-
lungsgebiet Botsberger Riet weiterentwickelt.

Stickerquartier

Im Rahmen der Innenentwicklung von Flawil sollen die zentralen und
bahnhofnahen Quartiere wie das ehemalige Stickerquartier erneuert und
aufgewertet werden. Flawil verflgt innerhalb des Siedlungské&rpers Gber
Quartiere, welche aufgrund ihrer homogenen historischen Baustruktur
und Gebaudezusammensetzung von besonderer Bedeutung fiir den Ort
sind. Der Erhalt, aber auch die sensible Weiterentwicklung des Sticker-
quartiers sind erklarte Ziele der Gemeinde und stellen einen Schwer-
punkt in der Ortsplanungsrevision der Gemeinde dar. Im September
2015 hat der Kanton St.Gallen den entsprechenden Quartierrichtplan im
Rahmen der Vorprufung positiv beurteilt.

Im Rahmen der Innenentwickiung von Flawil soll das ehemalige Stickerquartier
erneuert und aufgewertet werden.

flawil.ch

= Kehricht

» Papier

¥ Gringut
Sonderabfille

u Glas

= Metall

in Kilogramm uAlu

pro Einwohner

Abfallstatistik: In Flawil wurden 2015 pro Kopf rund
360 kg Abfalle entsorgt, darunter rund 47 kg Papier
und 74 kg Grangut.

Was passiert mit dem Marktplatz? Das Ziel ist ein
Platz fur vielfaltige Nutzungen.

Einfamilienhauser

Mehrfamilienhauser

Industrie- und Gewerbebauten

Andere Bauten und Anlagen

Total 141| 142 119

Anzahl bewilligte Bauten: Das Niveau ist konstant
haoch geblieben. Die Lust zu bauen, hat auch im Jah-
re 2015 angehalten. Jedoch nimmt die Zahl der Ein-
sprachen gegen Bauvorhaben permanent zu.

Weitere Aktivititen

¢ Vernehmlassung Uber Parkplatzkonzept Flawil
¢ Erarbeitung Parkplatzkonzept

Verwaltung / Schule

Konzept Unterflurbehalter

Grunraumportfolio Flawil

Vorprojekt Dorfoach

Vorprojekt Tuifibachli

Nachtrag zum Zonenplan / Mittlerer Botsberg
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Wirtschaft

Wirtschaftsstandort Flawil

Den Flawiler Unternehmen ist Sorge zu tra-
gen. Die Firmen sahen sich 2015 mit einem
anspruchsvollen Marktumfeld konfrontiert.
Der Gemeinderat machte sich vor Ort bei den
Unternehmen ein Bild liber die aktuelle Markt-
situation. Uber die Herausforderungen wurde

Erika Schiltknecht
Gemeinderétin auch am Wirtschaftsforum diskutiert.
Frankenstirke

Durch die Aufhebung des Euro-Mindestkurses im Januar 2015 und dem
darauf erfolgten Einbruch des Kurses stehen insbesondere exportorien-
tierte Unternehmen, die in Flawil produzieren, vor zusétzlichen Heraus-
forderungen. Der starke Franken belastet die Produktion, und die Firmen
werden gezwungen, (Spar-)Massnahmen in die Wege zu leiten. Der Ge-
meinderat versucht, den Unternehmen optimale Rahmenbedingungen
zu bieten und den Wirtschaftsstandort Flawil zu starken. Dies bedingt
einen systematischen Austausch mit den Firmen, von denen zahlreiche
auch vergangenes Jahr von Gemeindevertretern besucht wurden.

Management in Krisenzeiten

Regulierungen, starker Franken, politische Unsicherheit: Die Schweizer
Unternehmen sehen sich mit einem anspruchsvollen Marktumfeld kon-
frontiert. Einige schlittern gar in die Krise. Was kénnen in einem solchen
Szenario Erfolgsrezepte sein? Wie kénnen sich die Firmen fit machen fiir
die Zukunft? Antworten darauf gab Pierin Vincenz, ehemaliger Chef der
Raiffeisen-Gruppe und heutiger Verwaltungsratsprésident der Helvetia
Gruppe, am Flawiler Wirtschaftsforum. Sein Vortrag stand unter dem
Titel «Management in Krisenzeiten».

Wirtschaftskommission aufgeldst

Der Gemeinderat hat anlsslich der Reorganisation der Verwaltung auch
Massnahmen auf der strategischen Ebene getroffen. Die Berechtigung
der einzelnen gemeinderatlichen Kommissionen wurde kritisch hinter-
fragt. Per 31. Dezember 2015 wurden die Finanz-, Liegenschaften- und
Wirtschaftskommission aufgelost. Die Netzwerkpflege zwischen Ge-
meinde und Wirtschaftsverbénden ibernehmen zukiinftig Gemeinde-
prasident Elmar Metzger und Gemeinderéatin Erika Schiltknecht.

Investiert in den Standort Flawil: die Maestrani Schweizer Schokoladen AG. Seit
Oktober 2015 wird an der Realisierung des «Chocolarium» gebaut,
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Veranstaltungsbewilligungen: Flawil ist beliebt als
Veranstaltungsort. 67 Bewilligungen fur Veranstal-
tungen in Flawil wurden durch die Ratskanziei erteilt.

(z’

Die Frankenstarke stelit auch die Flawiler Unterneh-
men vor Herausforderungen.

2014
Flawil 132 g
RAV Oberuzwil 840 2,0%
Kanton SG 6'164|2.3%
Schweiz 136'7641 3,2%

Arbeitslosigkeit (Jahresmittelwert): Die Arbeits-
losigkeit hat zugenommen. Betroffen vom Anstieg
sind vor allem industrielle Branchen.

Weitere Aktivitaten

» Strategiebesuche des Gemeinderates bei Land-
wirt Werner Iten und Liichinger+Schmid AG

» Austausch zwischen Gemeinderat und Vorstand
Handels- und Industrievereinigung

* Treffen des Gemeinderates mit dem Verwal-
tungsrat der Spitalverbunde des Kantons
St.Gallen

e Zahlreiche Firmenbesuche durch Gemeindever-
treter -
Organisation Friihlings- und Herbstmarkt
Finanzielle Unterstitzung des Martini Forums
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Technische Betriebe

Positiv und reibungslos

2015 war das warmste Jahr seit Messbeginn.
Dies wirkte sich auf den Absatz aus. So war
etwa der Energieverbrauch beim Strom rund
sechs Prozent tiefer gegeniiber dem Durch-
schnitt der vergangenen finf Jahre. Der Kauf
der GGA (TV-Anbieter) mit dem Transfer der
Kunden an die Thurcom verlief reibungslos.

Erwin Thalmann
Gemeinderat

Energie

Die Einfilhrung der erneuerbaren Stromprodukte «naturemade basic»
und «naturemade star» haben sich etabliert und wurden von der Flawiler
Bevdlkerung positiv aufgenommen. Seit Februar 2015 wird im ganzen
Versorgungsgebiet der Technischen Betriebe beim Heizgas ein Anteil
von funf Prozent regionalem Biogas beigemischt.

Neuerdings steht der Flawiler Bevélkerung ein eigener Energieberater
als Anlaufstelle fUr alle Energiefragen zur Verfligung. Bei den Energiefor-
dermassnahmen konnte mit der Férderung von energieeffizienten Um-
wélzpumpen eine interessante Massnahme umgesetzt werden.

Glasfasernetz, Netzbau und Unterhalt

Der Ausbau des Glasfasernetzes ging planméssig voran. Dank der gu-
ten Zusammenarbeit aller Beteiligten konnten weitere Gebiete gemass
Plan erschlossen werden.

Die umfangreichen Werkleitungssanierungen an der Riedern-, Gruben-,
Enzenbihl- und Résslistrasse wurden abgeschlossen. Ebenso wurde
eine neue Wasserhauptleitung in der oberen Gegend/Egg gebaut.

Beim neuen Quellwasserwerk Alpwald wurde der Rohbau fertiggestellt.
Die kalte Jahreszeit wird nun fir den Innenausbau genutzt. Das Pump-
werk kann im Frihjahr 2016 in Betrieb genommen werden.

Verselbstandigung

Seit Uber 104 Jahren sind die Technischen Betriebe Flawil (TBF) der
Energielieferant in Flawil. Damit sie auch weiterhin erfolgreich diese Auf-
gabe meistern kénnen, hat der Gemeinderat rechtzeitig eine Verselb-
standigung der TBF lanciert. Das Ziel ist es, den TBF mehr Handlungs-
spielraum zu geben. Die TBF bleiben aber weiterhin zu 100 Prozent in
Gemeindebesitz.

Beim Quellwasserpumpwerk Alpwald war Ende Dezember 2015 der Rohbau fer-
tiggestellt.

flawil.ch

Wasser naturemade basic

~ Wasser HKN
 ARA naturemande star

Photovoltaik naturemade star

0.73%

® Wasser naturemade star
4.60% 533%

Stromqualitdt: Das st die Zusammensetzung des
verkauften Stroms; er ist zu 100 Prozent aus erneu-
erbaren Quellen.

2013/14
Elektrizitat in kWh 53'014'031
Erdgas in kWh 80'985'739
Wasser in m* 683'486

Energieverbrauchsstatistik: Das warme Jahr 2015
wirkte sich auch auf den Absatz aus. Der Energiever-
brauch ging zuriick.

Weitere Aktivitiaten

* Ausbau Glasfasernetz mit weiteren 1000 An-
schllssen gemass Plan

* Erneuerung der gesamten IT der Betriebswarte
flir die Steuerung von allen Strom-, Gas- und
Wasseraniagen

¢ Umrlstung von weiteren 1000 Zahlern auf
Fernablesung

* Umbau des alten Elektro-Ladens im Werk-
gebdude in einen modernen Empfang mit
Sitzungszimmer

o Uber 35 neue Erdgas-Anschliisse
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Finanzen 2015

N— eee
Laufende Rechnung Gemeinde (nach Funktionen)

Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014

in CHF Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Burgerschaft, Behodrden, Verwaltung... 5'663'144.07 1'924'728.04 6'162'500 1'695'200( 5'747'153.80 1'781'913.88
Offentliche Sicherheit............ococoooeee... | 1'429'820.16 1'450'228.63 1'456'700 1'405'000 | 1'456'283.77 1'343'617.77
2115 14T o [ RY 20'763'292.86 1'316'837.45 21'002'300 1'126'000 [ 21'068'257.01  1'358'184.90
Kultur, Freizeit, Sport.........ccccoovveeenn 1'464'598.13 613'466.43 1'510'400 578'300| 1'374'913.25 518'777.60
GEBUNANEIE v s iressroriseaesnosssosrssossen 1'486'925.68 2'619.00 1'448'600 2'900| 1'366'875.19 2'365.00
Soziale Wohifahrt..........ccovveiviiienncn. 6'400'784.60 2'700'160.56 6'768'200 2'544'800| 6'066'786.94 2'141'008.75
VErkenr......oovvineiiiieccecic e 3'053'468.10 1'337'212.00 3'056'800 1'335'800| 3'027'233.37 1'375'036.15
Umwelt, Raumordnung............ccceeveenee. 3'226'872.63 2'460'760.50 3'234'600 2'345'600| 3'089'104.20 2'307'103.32
Volkswirtschaft 269'616.96 66'622.95 322'200 69'400 220'615.93 59'517.10
FiRBAZEE. .. ..o sisvinseisvise svasimss iy 7'216'968.68  39'282'698.50 7'284'700 40'973'800 | 6'863'408.39 39'896'297.94
Total (brutto) 50'975'491.87 51'155'334.06 | 52'247'000 52'076'800 | 50'280'631.85 50'783'822.41
Einnahmeniiberschuss 179'842.19 503'190.56
Ausgabeniiberschuss 170'200

Rechnungsabschluss 2015

Entgegen dem budgetierten Defizit von 170'200 Franken
weist der Abschluss des Jahres 2015 einen Ertragslber-
schuss von rund 180'000 Franken aus. Zusammengefasst
ergibt sich die Differenz zum Budget aufgrund von héheren
Steuereinnahmen, geringeren Finanzausgleichsbeitrdgen
und Einsparungen auf der Aufwandseite. Gleichzeitig wur-
den die budgetierten zusatzlichen Abschreibungen vollum-
fanglich getatigt, wobei nur 570'000 Franken Buchgewinne
realisiert werden konnten.

Einnahmen

Die Einnahmen der Einkommens- und Vermogenssteuern
liegen rund eine halbe Million Franken tber Budget. Wie im
Steuerabschluss ersichtlich ist, schliessen auch die Neben-
steuern mit einem positiven Ergebnis ab. Lediglich die Steu-
ereinnahmen bei den juristischen Personen weisen mit rund
90'000 Franken einen Minderertrag gegenliber dem Budget
aus. Von den budgetierten zwei Millionen Franken Buchge-
winn wurden lediglich 570'000 Franken realisiert, was zur
Ausweisung von rund 1.4 Millionen Franken Mindereinnah-
men flhrt. Aufgrund der Verdnderung der Berechnungs-
grundlagen des Kantons und der Verbesserung ven Flawil
im kantonalen Vergleich missen vom Kanton vorbezogene
Finanzausgleichsbeitrage in der Héhe von rund 400'000
Franken zurlickbezahlt werden.

Ausgaben

Mit rund 250'000 beziehungsweise 350'000 Franken tiefe-
ren Ausgaben als budgetiert schliessen die Bereiche Bil-
dung und Soziale Wohlifahrt das Jahr 2015 ab. Im Bereich

der offentlichen Verwaltung betragen die Einsparungen
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gegenuber dem Budget rund 500'000 Franken. Mit etwa
42 Prozent beansprucht der Bereich Bildung Uber zwei
Funftel der Ausgaben der Gemeinde.

Verwendung des Ertragsiiberschusses

Wie im Vorjahr beantragt der Gemeinderat der Biirgerschaft,
den Ertragsliberschuss fur zusatzliche Abschreibungen zu
verwenden, um die Nettoverschuldung zu reduzieren.

Aufwinde 2015 der Bereiche

Sicherheit
8%

Biirgerschaft
[ 1%

Volkswirtschaft
1%

" Umwelt
6%

Kultur,
Freizeit
3%

f ] Verkehr
Gesundheit Soziales 8%
3% 12%

Aufwiénde 2015 der Bereiche in Prozenten zum Gesamtauf-
wand: Fir die Bildung werden rund zwei Fiinftel der Gemeindeaus-
gaben verwendet.
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Laufende Rechnung Gemeinde (nach Arten)

in CHF Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014
Ertrag
£ T 1= o USROS 27'520'946.68 27'014'000 27'521'035.49
KONZESSIONEN. .. ciiiiiieeiiieeee e 2'761.20 2'200 2'373.45
Vermogensenrage. .......oovivereveiinenieseeees e 2'531'473.57 3'875'000 2'508'813.22
Entgelt......oooiieiniiiiieiie e 8'212'760.36 8'142'500 8'003'670.35
Anteile ochne Zweckbindung.........c.ccccovvvecnriennnnnd 9'352'064.45 10'127'000 9'869'916.58
Riickerstattung von Gemeinwesen..........ccvveennn... 593'398.00 650'200 650'059.27
Beitrage fiir eigene Rechnung...........cc.ocovi e 1'492'642.30 884'900 808'702.20
Entnahmen aus Sondervermagen.............coveeevne... - 80'711.95 57'500 0.00
Intern verrechneter Entrag......cocoocceeieiiecceciieene 1'368'575.55 1'323'500 1'329'251.85
Total EFYAG. cevvsrisunnsinsimussisissvsss s s 51'155'334.06 52'076'800 50'783'822.41
Aufwand
Personalaufwand..........ccooeerercnnieniineieend -23'338'795.15 -23'771'000 -23'376'638.90
Sachaufwand........ccocooveiiicniiiiiies e -6'190'827.60 -6'790'600 -6'134'407.55
Entschadigung an Gemeinwesen..........ccovoveennnnn. -3'736'760.85 -4'168'200 -3'718'592.05
Eigene Beitrage........ccccooveveie i e -8'182'445.04 -8'341'200 -8'162'701.04
Einlagen in Sonderverm&gen..........c..ccovvieeeeiinnenns -700'323.40 -313'900 -444'582.92
Intern verrechneter Ertrag..........ccccovveiiiecececieeae, -1'495'554.40 -1'483'100 -1'413'143.55
L SR | -1'064'722.81 -1'049'500 -1'115'131.73
Abschreibungen.........cccv i -6'266'062.62 -6'329'500 -5'915'434.11
Total ANFWant. ..o s -50'975'491.87 -52'247'000 -50'280'631.85
Einnahmeniiberschuss 179'842.19 503'190.56
Ausgabeniiberschuss 170'200
Ertrage 2015 der Gemeinde w Staiiar
= Vermogensertrage

Rilckerstattung von Gemeinwesen
3%
Konzessionen
B Intern verrechneter Ertrag
» Entnahmen aus Sondervermégen

m Entgelt

= Beitrage fir eigene Rechnung

1% # Anteile ohne Zweckbindung

Ertrdge 2015 nach Arten in Prozent zum Gesamtertrag: Uber die Hélfte der Gemeindeeinnahmen stammen aus den Steuern,
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Investitionsrechnung Gemeinde (netto)
u 15 lant
in CHF Rechnung 2015 Re _?e" kS
Investitionen

Offentliche Sicherheit

Feuerwehrdepot: BaUKOSIEN..........ooiii it st srersn e s 1'715'380.55 3'000'000
Beitras GV PW-BEOG e s s s s S e e e s e -450'000.00

Bildung

Schulhaus Enzenblhl: Sanierung AUSSENANIAGEN..........cciiiviriiee it ss s ssas s sssassreiassse e 70'000
Primarschulhaus Feld: Gesamtsanierung innen und aUSSEN. ...........oceiceiieieccvece e 1'200'565.45 1'210'000
Kultur, Freizeit, Sport

Schwimmbad BOden: BAUKOSTEN. ... csomseniasins ssssirbsnssshossissssasis svesssniss ssvss s 7455 6 Svaa o 43'346.65

SPOMPIAIZE ...t ] 127'790.55

Verkehr

Strassenbauprogramm 20714, .. .o e s 92'826.70
Strassenbauprogramm 2015................... . 649'043.45 850'000
Burgau: Massnahme Verkehrssicherheit und Sanierung Gielenstrasse.. 148'290.96 150'000
Aggloprogramm: Massnahme Langsamverken ..o 8'757.50 100'000
SO IO SIEIIBETIBTE v i s s s m s 4n T TS A 08 A e 9 S S 92'272.50 100'000
Tempo 30-ZoNen; UMSETZUNG. ......cociiiiiiciiiieietierveee e e sraese s e ssssesssbes nsssressessbesssssusstonsesssnemson 15'810.50 100'000
RiBdernstrasse: SanTERUING o s s e o S e e o e E e 130'775.80 270'000
Wilerstrasse (Anteil an Kantonsstrasse).. ...t 16'788.30

Unterhaltsdienst: Ersatz FAhrzeug........ccocooiiiiiiiiiiiiiesis it enae b ere e 137'988.25 155'000
Umwelt, Raumordnung

KanalSaniBrungei RONS. v s eimsvsissvmss i sins e siy iaiier s asearihss v e ssodis s fasiatssns aatov’ v 600'685.80 600'000
Marktplatz: InvestorenWetDEWEID. .. ..o i i s s ssaie i s s es s v 20'234.05 80'000
Bushof/Bahnhofplatz: Projekbiertng . e i ssmmsoon i ovessin s issmssissviiiis ssisivinseass 29'780.85

F SO0 s s oummin im0 o T A 5 B Eh O 16'884.95

Lehmtobel: Sanienmg: Depanie Ut Bagh, . .cursassrsisomeimsamrsss o srosssesssassssiness s 300'000
VLo z= e TR T e (o= e OO 60'000
TEbeli: WasserbauPrOJEKL. ......c.oie i st ae e bbb s e aaeabssssn s sbassneeaed 800'000
Tobeli: Sanierung ENtWaSSErUNGSSYSIEM. ..ottt st sereen — 5'264.45 3'000'000
Bubentalbach: Planungskosten 40'434.00

Finanzen

Abbruchkosteh St Gallerstrasse BBIBE . i i s sm s i r sl o T eh e r st 25'000.00 |,
Erschliessungskosten ANNAGAMEN...........oiiiis it sres st s se e s ean e e re 27'159.50

Total Nettoinvestitionen 4'695'080.76 10'845'000

Investitionen der Gemeinde

in CHF
12'000'000 |

10'000'000 |

8'000'000 -

6'000'000 -

4'000'000

2'000000 | § —|~‘1* ——— _,_.Ik,,. 5 ‘_,.I-\- -

0| TR o WY . ;

-2'000'000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-4'000'000 — e el BEEREEehi

P

Jéhrliche Investitionen seit dem Jahr 2001: Im langjahrigen Schnitt investiert die Gemeinde jéhrlich rund vier Millionen Franken. Die im Jahr
2008 dargestellten Minus-Investitionen waren eine Folge des Verkaufs des Wohn- und Pfiegeheims Flawil.
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Bestandesrechnung Gemeinde
in CHF 31.12.2015 % 31.12.2014 %
Aktiven
Flissige Mittel.........ooviiiiiiirii v, 17'729'723.20 27.7 17'075'948.76 26.1
GuUthaben..c s 8'740'838.24 13.7 : 9'656'075.78 14.8
Anlagen............... 8'445'910.35 13.2 7'805'077.60 11.9
Aktive Rechnungsabgrenzung..........cccocevveveericeiane. 351'675.55 05 13'063.20 0.0
Total Finanzvermoigen. ... isiiiieaessesesmsssnnens 35'268'147.34 551 34'550'165.34 52.8
Tiefbatkene s aiumennammsamiiegs 7'321'980.21 11.5 7'255'740.35 1.1
Hochbauten Gemeinde...........cooiiiiinicnicecccnn. 6'476'400.00 101 9'629'342.60 14.7
Haoghbauten SChuls. . .o s i 10'900'000.00 17.0 12'282'972.15 18.8
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge............ccccvoeeeeee, 137'988.25 0.2 0.00 0.0
Ubriges Verwaltungsvermagen. ..., 1'140'299.85 1.8 1'564'776.48 24
Spezialfinanziertes Verwaltungsvermogen............. 2'778'617.65 4.3 138'045.65 0.2
Total Verwaltungsvermogen........ccuiniecsensseseens 28'755'285.96 449 30'870'877.23 47.2
Total Aktiven 64'023'433.30 100.0 65'421'042.57 100.0
Passiven
Laufende Verpflichtungen..........c.ccoooveeiiiiiiieiinnd 9'740'291.24 15.2 9'134'085.10 14.0
Kurzfristige Schulden..............cccocoiiiiiicninn, 431'866.42 0.7 758'087.44 1.2
Mittel- und langfristige Schulden............c.cccei. 28'763'803.85 44.9 31'784'771.20 48.6
Verpflichtungen flr Sonderrechnungen.................. 9'637'878.50 15.1 9'302'738.89 14.2
BUckstellungeni. s smmmisssmaissininiias: 864'450.00 1.3 634'8392.05 1.0
Passive Rechnungsabgrenzung...........ccccoveviiieenn, 159'856.25 0.2 86'301.25 0.1
Hilfskonti Nebenblcher............cccciiiieieiccinn, 178.10 0.0 4'857.80 0.0
Sammelkonti Zahlungen.........coocoeviiiiiiieiiicennd 498'092.42 0.8 84'608.40 0.1
Total Verpflichtungen........coveiniensenans 50'096'416.78 78.2 51'790'289.13 79.2
Verpflichtungen fur Spezialfinanzierung................. 9'808'837.89 15.3 9'108'514.49 13.9
Verpflichtungen flir Vorfinanzierungen 0.00 0.0 80'711.95 0.1
Total Sondervermdgen > ; iR 9'808'837.89 15.3 9'189'226.44 14.0
Reserve flir kiinftige Ausgabeniiberschiisse.......... 3'938'336.44 6.2 3'938'336.44 6.0
JAhreSgEWINM ...t 179'842.19 0.3 503'190.56 0.8
Total Eigenkapital....... 4'118'178.63 6.5 4'441'527.00 6.8
Total Passiven 64'023'433.30 100.0 65'421'042.57 100.0

Das Finanzvermdgen hat gegenlber dem Vorjahr um rund ab 2016 grossere Investitionen geplant sind, ist es wichtig,
0.72 Millionen Franken oder 2.08 Prozent zugenommen. die Liquiditat fortlaufend zu lUberwachen. Aufgrund des Er-
2015 konnten langfristige Bankdarlehen zurlickbezahlt wer- tragsiibschusses kann das Verwaltungsvermégen und so-
den, ohne dass neues Kapital beschafft werden musste. Da mit die Verschuldung weiter reduziert werden.

Aktivposten der Gemeinde per 31.12.2015

= - FlOssige Mittel
2% » - Guthaben
= - Anlagen
- Aktl\;e Rechnurigsabgrenzung
= - Tiefbauten
= - Hochbauten Gemsinde
- Hochbauten Schule
- Mohbilien, Maschinen. Fahrzeuge
- Ubriges Verwaltungsvermogen

- Spezialfinanziertes Verwaltungsvermogen

Aktiven in der Gemeindebilanz per 31.12.2015: Die Flissigen Mitte! belaufen sich auf etwas mehr als 17 Millionen Franken.
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Erfolgsrechnung Technische Betriebe (nach Sparten)

Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014
in CHF Aufwand Ertrag Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Elektrizitdt Netz......cviiininiiiiiiiinind 5'127'003.92 5'647'197 .54 420'193.62 152'800 240'143.13
Erdgas NetZ: oz 2'372'305.36 2'880'367.59 508'062.23 166'900 247'657.04
EREIGIS: vt 6'845'349.02 7'269'333.53 413'984 .51 165'800 199'375.49
WESSEE i vvsissmimmasssaiyssits it s o eessci 2'156'531.92 2'254'159.72 97'627.80 20'300 28'551.15
Ubriges / Kommunikation................... 3'775'667.10 3'790'146.80 14'579.70 0 -3'677.44
Total 20'276'757.32 21'731'205.18
Ertragsiiberschuss 1'454'447.86 505'800 712'049.37

Allgemein ' Ubriges / Kommunikation

Die Umstellung auf die automatische und jeweils definitive
Ablesung (ohne Akonto) brachte einmalig ein Langjahr mit
13 Monaten Energie- und Wasserverrechnung anstelle von
12 Monaten. Der Ertragsiiberschuss (Gewinn) des Langjah-
res betrégt circa 500'000 Franken, weitere 500'000 Franken
sind durch Arbeiten flir Dritte und FTTH-Ertrége zusammen-
gekommen (FTTH = Fibre to the home). Gesamthaft ergibt
sich ein circa 1 Million Franken hoherer Ertragsiiberschuss
als budgetiert.

Elektrizitat Netz

Das EW-Team war 2015 sehr stark mit FTTH-Arbeiten be-
schéftigt. Die Technischen Betriebe Flawil (TBF) miissen
etwa ein Jahr vor dem definitiven Anschluss einer Wohnung
ans FTTH-Netz bereits die Hauszuleitung erstellen, damit
alle anderen Arbeiten fristgerecht erledigt werden kénnen.
Im EW-Netzbau waren keine grésseren Arbeiten notwendig,
die geplanten Sanierungen und Neubauten konnten prob-
iemlos parallel zum FTTH-Bau erfolgen.

Erdgas Netz

Alle Sanierungen und Erneuerungen konnten wie geplant
ausgefuhrt werden. Praktisch das gesamte Netz ist nun in
Kunststoff-Leitungen erstellt und die anfélligen Gussleitun-
gen nur noch in Einzelféllen in Betrieb.

Energie

Die Energiepreise sanken gegeniiber den budgetierten Prei-
sen und konnten auch an die Kundschaft weitergereicht
werden. Trotz einmalig warmer Witterung (gleich weniger
Energieumsatz) resultierte ein Ertragsiiberschuss.

Wasser

Das extrem trockene Jahr 2015 ergab nicht nur bei den
TBF-Quellen sinkende Ertriige, sondern auch einige Selbst-
versorger mussten notfallméssig ans Netz angeschlossen
werden, da deren Quellen kein Wasser mehr brachten. Fir
die TBF stand das Grundwasser aus Niederblren immer in
geniligender Menge und Qualitat zur Verfligung.
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Im Frihling 2015 wurde durch den Gemeinderat ein ausser-
ordentlicher Kredit zur Ubernahme des GGA-Kundenstam-
mes gesprochen. Die Ubernahme erfolgte bereits per 1. Juli
2015 und wurde bis Ende Jahr zusammen mit der Thurcom
vollsténdig abgewickelt.

Der FTTH-Ausbau lduft programmgeméss ab und bisher
sind keine grosseren Schwierigkeiten aufgetaucht. Die Kos-
ten bewegen sich im budgetierten Rahmen.

Gewinnverwendung

Gewinnablieferung an die Gemeinde 750'000.00
Zuweisung an Reserve Energiemassnahmen  250'000.00
Einlage in Elektrizitat Tarifreserve 90'193.62
Einlage in Erdgas Tarifreserve 8'062.23
Einlage in Reserve DRM-Oberglatt 200'000.00
Einlage in Reserve

Verbindungsleitung Gossau 47'627.80
Zuweisung an Eigenkapital Energie 93'984.51
Zuweisung an Eigenkapital

Drittauftrdge/Dienstleistungen 14'579.70
Total Bruttogewinn 1'454'447.86

Ergebnisse der TBF-Sparten 2015

CHF 500000 S SN
CHF 400'000 - N A —
CHF 300000 | o NN M,
CHF 200'000 - - —
CHF 100'000 - = =
CHF 0 = ___'. ==
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Ergebnisse 2015 der TBF-Sparten: In allen fiinf Sparten konnte
ein Gewinn erzielt werden.
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Erfolgsrechnung Technische Betriebe (nach Arten)

in CHF Rechnung 2015 Budget 2015 Rechnung 2014
Ertrag
Verkaufsertrag Energie/Netz Wasser.............ccoov... 16'967'232.31 15'456'800 16'793'286.15
Diverse Errage..........ccivviivciiieiiices e 3'801'197.05 2'910'800 3'162'480.96
Auflosungen Riickstellungen..........c.ccooooveecrininnn, 49'561.85 0 196'000.00
Aktivierung Projekte...........ccciiiiiiniiieeee 913'213.97 1'080'000 305'010.00
Total Ertrag 21'731'205.18 19'447'600 20'456'777.11
Aufwand
Beschaffung Energie/Wasser...........ccoccvicevniniaenn, -6'486'474.36 -7'227'000 -7'245'372.74
Netzkosten Vorlieger.........c.ocvvciicvviinievincinavennns -3'095'021.03 -2'060'000 -2'806'226.29
MBS ovpmermmmremsmbosscssmmms s e -1'644'854.24 -1'683'000 -1'659'794.85
Bauarbeiten / Fremdleistungen........c.ccccoovvennecnnnn -3'591'761.93 -2'987'000 -2'875'963.58
Personalaufwand............cooeeeiiiiiiiieiiiiee e -2'645'759.00 -2'863'000 -2'531'589.69
Betriebsaufwand.........ccooooiociciie e -554'947.83 -604'100 -589'926.24
Verwaltungs- und Vertriebsaufwand...................... -325'957 .49 -410'000 -384'943.89
T L R N -266'181.33 -246'000 -206'821.05
ADSCRGIBUNGEN: - iiwsissiistigonsssstnnsame strsrenes -1'293'300.11 -522'700 -1'175'089.41
Abgabe an Gemeinde.........cciiiiiniiinmie. -372'500.00 -339'000 -369'000.00
Total Aufwand -20'276'757.32 -18'941'800 -19'744'727.74
Ertragsiiberschuss 1'454'447.86 505'800 712'049.37

Beschaffung / Verkauf Energie und Netz

Die Kosten fir die Energiebeschaffung sind tiefer als bud-
getiert ausgefallen, da von den sinkenden Energiepreisen
profitiert werden konnte. Die Netzkosten der Vorlieger wie
auch die Netzertrdge sind jeweils um eine Million héher als
im Budget, da hier nach dem Bruttoprinzip abgerechnet
wird (Brutto = inklusive der Abgaben), das Budget aber nur
Nettowerte enthalt.

Aktivierung Projekte

Die Projekte Wasserpumpwerk Alpwald, Riedernstrasse,
GGA-Kundenlibernahme und Laden-Umbau wurden akti-
viert.

Material / Bauarbeiten / Fremdleistungen

Der Materialaufwand bewegte sich im Budgetrahmen. Die
Kosten fur Fremdleistungen waren deutlich héher, da fir das
FTTH-Netz schneller und mehr Anschliisse erstellt wurden.
Die gesamten Arbeiten im Hause (zwischen Hauseinflihrung
und Wohnung) werden durch die lokalen Elektro-Unterneh-
men erstellt (ETAVIS Grossenbacher AG, Die elektrische
Werkstatt AG, Bossart + Kuhn AG).

Personalaufwand

Die Personalkosten sind leicht unter Budget, da nicht alle
Stellen wie geplant nahtlos besetzt wurden. Mit der neu-
geschaffenen Stelle Markt & Kunden wurde der Kundenbe-
treuung Rechnung getragen.

Betriebs- und Verwaltungsaufwand

Die Kosten fiir den Betriebs- und Verwaltungsaufwand wa-
ren leicht unter Budget. Es wurden zwei Fahrzeuge neu an-
geschafft, welche &ltere Fahrzeuge mit Uber zehn Jahren
Betriebsdauer ersetzen.

Abschreibungen

Der gute Abschluss 2015 hat es erlaubt, Zusatzabschrei-
bungen bei Grundstiicken, der Riedernstrasse und der
GGA-Kundenibernahme zu tatigen.

Verkaufsertrige Energie/Netz Wasser

9%

 Elektrizitat Netz

© Elektrizitat Energie

Erdgas Netz

Erdgas Energie

24% B Wasser

Verkaufsertrige Energie/Neiz Wasser 2015: Der Verkaufsertrag
betrug im vergangenen Jahr insgesamit fast 17 Millionen Franken.
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Investitionsrechnung Technische Betriebe (netto)

in CHE Rechnung 2015 | ur 2013 geplante
Investitionen

Erdgas Netz

Neubau Gasabnahmestation (2015: 930'000) / Neuer Standort noch nicht gefunden................ 0.00 930'000

Wasser

Pumpwerk Alpwald (2013: 410'000) / Fertigstellung im Frihling 2016 geplant..............cc.ccoooo.... 287'494 52 410'000

Riedernstrasse (2015: 200'000) / Projekt 2015 fertiggestellt.......o..oiivieeeiiiieeeeeeesieeeeee e 150'424.11 200'000

Kommunikation / Ubriges

Fotovoltaik (2012: 650'000) / Anlage auf Feuerwehrdepot wird im Frihling 2016 fertiggestellt. 0.00 300'000

Umbau Laden Werkgebéude (2015: 170'000) / Projekt 2015 fertiggestellt™...............cccccceevee. 165'119.34 170'000

Grundausbau Glasfasernetz (2012: 2'800'000) / Kredit im 2015 nicht bendtigt.............coceveeen... 0.00 600'000

Kundeniibernahme GGA (Nachtragskredit Gemeinderat 2015: 310'176) / Projekt fertiggestellt* 310'176.00 310'176
*=giltals Kredital;rechnung

Total Nettoinvestitionen 913'213.97 2'920'176

und kénnen bei der Ausflihrung mehrere Jahre dauern. Aus
diesem Grund werden die Kredite auch auf die Folgejahre

Bei den Investitionen handelt es sich um Projekte mit Kos-
ten von Uber 100'000 Franken, die deshalb separat ausge-

wiesen werden. Die Investitionen werden einmalig beantragt Ubertragen.
Bilanz Technische Betriebe
in CHF 31.12.2015 % 31.12.2014 %
Total Umlaufvermagen. ....i.cusiessssnismmmmmsesmissasess 17'491'764.51 95.7 16'019'188.97 92.1
Elektrizitat Netz: Verteilnetz........cccccoocveiiviiinnnnnns 11'378.95 0.1 16'378.95 0:1
Elektrizitat Netz: Anlagen........cccoocceiiiiceiiniinnnnnd 245'310.85 1.3 469'410.85 2.7
Solaran|agen. ... 0.00 0.0 47'499.10 0.3
Erdgas Netz: Verteilnetz..........cccoovviievivvivvivvinen, 32'638.20 0.2 72'638.20 0.4
Erdgas Netz: Anlagen..........ccceevrcnciincnneennend 0.00 0.0 0.00 0.0
Wasser: Verteilnetz.........cccevvivvrevvevvsveeennsniveene 0.00 0.0 0.00 0.0
Wasser: Anlagen..........ocveieecenniece e 6'507.42 0.0 0.00 0.0
Gebaude /Fahrzeuge/Ubrige Anlagen.. 50'329.09 0.3 222'710.65 1.3
FTTH/TV-Verteilnetz.......ccccooovvveiinnnne. 270'000.00 1.5 380'000.00 2.2
Beteiligungen........... TR e 168'601.50 0.9 168'601.50 1.0
Total Anlagevermogen.........ceummniesirmssessnsseans 784'766.01 4.3 1'377'239.25 7.9
Total Aktiven 18'276'530.52 100.0 17'396'428.22 100.0
Total Fremdkapital......cc.cccoeiniiieenninmmmmsnnmneenseens 6'495'218.86 35.5 6'721'979.52 38.6
Total Reserven.... 2'375'125.64 13.0 2'035'534.88 1.7
Eigenkapital Elektrizitdt Netz.............cooeviiiceennnn 4'787'057.15 26.2 4'787'057.15 27.5
Eigenkapital Erdgas Netz...... 2'253'026.84 12.3 2'253'026.84 13.0
Eigenkapital Wasser..........ccccccviiiivniinienceiieen, 650'931.81 3.6 622'380.66 3.6
Eigenkapital Energie 70'225.07 0.4 70'225.07 0.4
Eigenkapital Drittauftrdge/Dienstleistungen........... 190'497.29 1.0 194'174.73 1
JANTESOEWINTI ittt ssimssanrrssmasnssemmesssas 1'454'447 .86 8.0 712'049.37 41
Total Eigenkapital.....cc.cocicaiieiiirieienisesinsssassnasnns 9'406'186.02 515 8'638'913.82 49.7
Total Passiven 18'276'530.52 100.0 17'396'428.22 100.0
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Steuerabrechnung

in CHF Rechnung 2015 % Budget 2015 Rechnung 2014
Steuern natlrliche Personen.........cccoovvvevieriieennd 25'356'660.49 80.8 25'000'000 25'358'820
Steuern juristische Personen.........cccccvvveieenennen. 1'912'801.35 6.1 2'000'000 1'918'481
Grundstlckgewinnsteuern. ........ooveeveresoceerenncnd 624'873.35 2.0 550'000 823'868
QuelleNStEUBIN. ... e 665'389.00 2.1 625'000 629'749
Handénderungssteuern........ooccoecvviieeeeiriceeeece 720'272.20 2.3 550'000 608'830
GrUNAStEUBI M.t 1'456'883.50 4.6 1'365'000 1'421'754
Feuerwehrabgabe...........cccociviiiiininccniniiiccienn, 652'437.73 21 620'000 655'989

Total 31'389'317.62 100.0 30'710'000 31'417'490

Steuereinnahmen 2015

Flr das Jahr 2015 rechnete das Budget der Gemeinde Fla-
wil mit Steuereinnahmen von 30.7 Millionen Franken. Die
effektiven Einnahmen betragen 31.4 Millionen Franken. Auf-
grund von Mehreinnahmen sowohl bei den natiirlichen Per-
sonen, als auch bei den Nebensteuern konnte dieses Resul-
tat erzielt werden.

u Steuern natirliche Personen

» Steuern juristische Personen

* Grundstiickgewinnsteuemn
Quellensteuern

¥ Handédnderungssteuern

® Grundsteuern

" Feuerwehrabgabe

Steuereinnahmen 2015 in Prozent zum gesamten Steuerertrag:
80.8 Prozent der Steuereinnahmen stammen von Einzelpersonen.
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Nettoschuld

Die Nettoschuld soll bis zum Jahr 2016 unter dem Durchschnitt
aller St.Galler Gemeinden liegen.

Nettoschuld per 31. Dezember 2015 in CHF 14'828'269
Nettoschuld in Steuerprozenten 87.24%
Alarmwert 200.00%
Maximalwert 250.00%
Kantonsdurchschnitt St.Galler Gemeinden (31.12.2014)  52.10%
Nettoschuld 2013 2014 2015

in Steuerprozenten 107.91% 101.20% 87.24%

Entspricht die Nettoschuld weniger als 50 Prozent der gesamten
einfachen Steuer, so liegt eine tiefe Nettoverschuldung vor. Werte
von 50 bis 400 Steuerprozenten gelten als mittlere Werte. Ist
die Nettoschuld mehr als das Vierfache grésser als die einfache
Steuer, so gilt eine Gemeinde als hoch verschuldet.

Eigenkapital

Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der
einfachen Steuer natlrlicher Personen betragen.

Einfache Steuer per 31. Dezember 2015 in CHF 16'997'759
Eigenkapital per 31. Dezember 2015 in CHF 3'938'336
Eigenkapital 2013 2014 2015

in % der einfachen Steuer 24.34%  23142%  23.17%

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen
und -bildet zusammen mit dem Fremdkapital das Gesamtkapital
der Gemeinde. Das Eigenkapital wird fiir die Deckung von
allfélligen Aufwandilberschiissen verwendet.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode
zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.

Durchschnitt der Rechnungsjahre 2012-2015 10.24%
2013 2014 2015
Investitionsanteil 9.46% 13.48% 10.76%

Der Investitionsanteil zeigt an, wie viel der Gesamtausgaben fir
Investitionen verwendet werden. Ein Kennzahlenwert unter zehn
Prozent weist auf eine schwache, ein Wert von 10 bis 20 Prozent
auf eine mittlere, ein Wert von 20 bis 30 Prozent auf eine starke
und ein Wert von Uber 30 Prozent auf eine sehr starke Investi-
tionstétigkeit hin. Die Investitionstatigkeit schwankt von Jahr
zu Jahr, so dass eine Betrachtung ber mehrere Jahre mit dem
Selbstfinanzierungsanteil wichtig ist.
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Nettoverschuldung in Steuerprozenten
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Nettoverschuldung in Steuerprozenten: Der Gemeinderat will die
Verschuldung stark reduzieren. Ziel ist, bis ins Jahr 2016 auf den
Durchschnitt der St.Galler Gemeinden hinunterzukommen, aktuell
sind das rund 52 Prozent.

Eigenkapital in Prozent der einfachen Steuer
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Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer: Das Eigenka-
pital der Gemeinde Flawil liegt in einer gesunden Gréssenordnung.

Investitionsanteil in Prozent

der Gesamtausgaben
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Investitionsanteil in Prozenten der Gesamtausgaben: Das Ziel
der Gemeinde Flawil ist es, jedes Jahr Investitionen zwischen 10
und 20 Prozent zu tétigen. Wegen Einsprachen und Projektverzo-
gerungen war das in den vergangenen Jahren nicht immer méglich.
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Geschaftsprifungskommission und Antrédge Biirgerversammlung

Bericht der Geschaftspriifungskommission

Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen haben wir die Buchfiih-
rung, die Jahresrechnung und die Amtsfiihrung des Gemeinderates und
der Verwaltung flr das Rechnungsjahr 2015 geprift. Fir die Jahresrech-
nung und die Amtsflihrung ist der Gemeinderat verantwortlich, wéhrend
unsere Aufgabe darin besteht, diese zu prifen und zu beurteilen.

Die Geschéaftsprifungskommission (GPK) hat die Prifung der Posten
und Angaben der Jahresrechnung der Gemeinde und der Technischen
Betriebe der PricewaterhouseCoopers AG, St.Gallen, Ubertragen. Die
Prufungen wurden mittels Analysen und Erhebungen auf der Basis von
Stichproben getétigt. Ferner wurden die Anwendung der massgeben-
den Haushaltsvorschriften, die wesentlichen Bewertungsentscheide so-
wie die Darstellung der Jahresrechnung als Ganzes geprift.

Unsere Kontrolltatigkeit beschrénkte sich schwerpunktméassig auf die
Amtsflihrung des Gemeinderates, der Kommissionen sowie der Verwal-
tung. Bei der Priifung der Amtsfiihrung wird beurteilt, ob die Vorausset-
zungen flr eine gesetzeskonforme Amtsfiihrung gegeben sind. Gemass
unserer Beurteilung entsprechen die Buchflihrung, die Jahresrechnun-
gen und die Amtsfihrung sowie die Antrage des Rates Uber die Rech-
nung des Jahres 2015 den gesetzlichen Bestimmungen.

Dem Gemeinderat, allen Behérdenmitgliedern, den Schulbehdrden, der
Lehrerschaft sowie dem gesamten Gemeindepersonal sprechen wir
Dank und Anerkennung fur die geleistete Arbeit aus.

Aufgrund unserer Prifungstatigkeit stellen wir nebenstehende Antrage.
Flawil, 8. Mé&rz 2016

Die GPK

- Gaudenz Ammann, Prasident
- Daniel Pataky, Sekretér

- Franz Barlocher

- Marcel Kuhn

- Markus Lichtensteiger

Antriage
der Geschifispriifungskommission
vom 8. Mérz 2016

Geschatzte Stimmbiirgerinnen und Stimm-
birger

Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt
Ihnen, folgenden Antragen zuzustimmen:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2015
der Gemeinde Flawil und der Techni-
schen Betriebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Ge-
meinde Flawil von CHF 179'842.19 sei
flir zusétzliche Abschreibungen zu
verwenden.

Antrige
des Gemeinderates
vom 8. Marz 2016

Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimm-
blrger

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, folgenden
Antrégen zuzustimmen:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2015
der Gemeinde Flawil und der Techni-
schen Betriebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Ge-
meinde Flawil von CHF 179'842.19 sei
fiir zusatzliche Abschreibungen zu
verwenden.
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Verselbstandigung der Technischen Betriebe

Gutachten und Antrag des Gemeinderates
Burgerversammlung vom 26. April 2016

Worum geht es? In Kiirze...

Die Technischen Betriebe Flawil (abgeklrzt TBF) betrei-
ben seit Uber 100 Jahren ein Stromnetz und eine Gas- und
Wasserversorgung sowie seit drei Jahren ein Glasfasernetz.
Das Marktumfeld &ndert sich rasant — vermehrt spielt im
Einkauf und Verkauf von Energie der freie Markt. Der Ge-
meinderat hat aufgrund der steigenden Anforderungen der
Technischen Betriebe an die neuen Marktgegebenheiten
entschieden, die Rechtsform des heute unselbstandig &f-
fentlich-rechtlichen Unternehmens zu Uberpriifen. Damit die
Technischen Betriebe in Zukunft auf dem Markt Uber den
notwendigen Handlungsspielraum verfligen, wird der Biir-
gerschaft eine Anderung der Rechtsform in ein selbstéandig
offentlich-rechtliches Unternehmen per 1. Januar 2017 be-
antragt. Dazu sind eine Anderung der Gemeindeordnung
sowie ein Reglement notwendig. Die Rechtsformdnderung
ist eine rein organisatorische Veranderung bei gleichen Ei-
gentumsverhaltnissen.

Ausgangslage

Die Technischen Betriebe sind seit 104 Jahren Energieliefe-
rant in Flawil. Die Anforderungen an die Technischen Betrie-
be sind in den vergangenen Jahren stets gestiegen. Nach-
folgend einige Beispiele:

* Neue Marktgegebenheiten mit neuen Lieferanten

*  Freie Wahl der Kunden >100'000 kWh beziglich eige-
ner Energie-Anbieter

*  Trennung von Netz und Energie in unabhéngige Abtei-
lungen

e Beschaffung von Strom und Erdgas in Folge der kurz-
und langfristigen Energiebeschaffung Uber Energie-
plattformen

* okologische Revolution bei Strom und Erdgas mit er-
neuerbarer Energie

¢ Flachendeckender Grundausbau des Glasfasernetzes
(FTTHY)

¢ Neue Gesetze und Anforderungen des Regulators
(EICom?)

Der Gemeinderat hat aufgrund der gewachsenen Anfor-
derungen an die neuen Marktgegebenheiten entschieden,
die Rechtsform der Technischen Betriebe als heute unselb-
sténdiges oOffentlich-rechtliches Unternehmen zu Uberprii-
fen. Aus diesem Grund wurde anfangs 2015 das Projekt
«Eignerstrategie fir die TBF» lanciert. Unter Beizug exter-
ner Berater hat der Gemeinderat die heutigen Technischen
Betriebe analysiert und im Rahmen der Eignerstrategie die
Eckpunkte fur die Zukunft festgelegt.

' FTTH = Fibre to the home (Verlegen von Lichtwellenleitern direkt
in die Wohnung)

2 Eidgendssische Elektrizitatskommission
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Einbezug der Biirgerschaft

Seit Lancierung des Projekts hat der Gemeinderat die Be-
vblkerung transparent iiber seine Uberlegungen und den
Projektstand informiert — erstmals im Juni 2015. Im No-
vember 2015 unterbreitete der Gemeinderat der Bevolke-
rung einen ausfihrlichen Vernehmlassungsbericht zur Ver-
selbstdndigung der Technischen Betriebe. Innert der rund
sechswochigen Vernehmlassungsfrist gingen acht Ver-
nehmlassungen ein. Eine summarische Zusammenfassung
der Vernehmlassung zeigt auf, dass zwischen grundsitzli-
cher Ablehnung bis zu einer bedeutend weitergehenden Pri-
vatisierung die Meinungen weit gestreut sind. Die Mehrheit
der Vernehmlassungsteilnehmenden erachtet jedoch den
vom Gemeinderat eingeschlagenen Weg einer Verselbstan-
digung als richtig und zielflihrend.

Folgen fiir die TBF

Bereits heute kénnen grosse Unternehmen ihren Strom frei
auf dem Markt besorgen. Diese Liberalisierung geht weiter.
Voraussichtlich in den nchsten Jahren wird der Strom- und
Gasmarkt vollsténdig gedffnet. Dann kénnen auch Frau und
Herr Flawiler sowie kleine und mittlere Gewerbebetriebe ihre
Energie kaufen, wo sie wollen. Also nicht mehr zwingend bei
den TBF. Was hat das fiir Folgen fiir die TBF?

Strom- und Gasversorger miissen stdndig und rasch ler-
nen, sich in einem lebhaften Markt mit wechselnden Anbie-
tern und Kunden erfolgreich zurecht zu finden. Das Mark-
tumfeld &ndert sich rasant. In Flawil werden bereits heute
50 Prozent des abgesetzten Stroms im freien Markt be-
schafft. Im Bereich Gas stehen die Technischen Betriebe

im Wettbewerb zu alternativen Brennstoffen/Wéarmetragern
wie Ol, Erdwérme etc., bei der Kommunikation ist die Kon-
kurrenz gross (z.B. Swisscom, internetbasierte Anbieter wie
Netflix, Apple-TV). Dem Gemeinderat ist es wichtig, dass
die TBF auch in Zukunft ein starker Betrieb bleiben. Doch
daflir ist mehr Handlungsspielraum nétig.

Mehr Selbsténdigkeit fiir die Technischen Betriebe Flawil?
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Notwendige Rechtsformanderung

Die TBF sind heute ein unselbstéandig 6ffentlich-rechtliches
Unternehmen. Die Analysen zeigen, dass die TBF bezlglich
Fihrung, Steuerung und Aufsicht von offentlichen Unter-

flawil.ch
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ist. In diesem Zusammenhang zeigte es sich, dass die TBF

nehmen einen klaren Handlungs- und Entwicklungsbedarf

aufweist, fur den im Rahmen des Verselbst&ndigungspro-
jekts konkrete Ansétze erarbeitet worden sind (strategische
Flhrung, Eignerziele, Aufsicht und Controlling). Es sind zu-
dem weitere strategische Herausforderungen zu erkennen,
welche zeigen, dass eine Rechtsformanderung notwendig

ein grosseres Mass an Autonomie (unternehmerisch, orga-
nisatorisch, finanziell und personell) bendtigen, um die Zu-
kunft erfolgreich bewéltigen zu kénnen.

Status quo, selbstindiges Gemeindeunternehmen, AG?
Die wesentlichen Unterschiede zwischen einem unselb-
sténdig offentlich-rechtlichen Unternehmen (Status quo),
einem selbstandig 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen und
einer Aktiengesellschaft lassen sich wie folgt darstellen:

Kriterium Unselbstandig 6ff.- Selbstandig 6ff.-rechtl. Aktiengesellschaft
rechtl. Unternehmen Unternehmen
(Status quo)

Vermégen Vermdgen der TBF stellt  Eigenes Vermodgen des Eigenes Vermogen der AG.

Vermdgen der Gemeinde
dar.

Unternehmens, im
Gemeindebesitz.

Interne Organisation

Aufgaben- und
Kompetenzerteilung
zwischen Gemeinderat,
TBF-Kommission und
Betriebsleitung legt
Gemeinderat fest.
Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen der
Gemeindeordnung.

Aufgabenteilung zwischen
Gemeinderat,
Verwaltungsrat und
Geschaftsleitung wird im
TBF-Reglement
festgeschrieben.

Organe sind
Generalversammlung,
Verwaltungsrat und
Revisionsstelle. Einzelheiten
der internen Organisation
sind in Statuten und
erganzenden Reglementen
festzulegen.

Personalrecht

Offentlich-rechtlich

Offentlich-rechtlich

Privatrechtlich

Aufsicht Im Rahmen der Im Rahmen der Grundsétzlich durch Organe
kommunalen und kommunalen und der AG, unter Vorbehalt
kantonalen kantonalen Gesetzgebung  anderslautender
Gesetzgebung durch durch Gemeinderat, GPK statutarischer oder
Gemeinderat, GPK und und Kanton (analog Ubtige  gesetzlicher Bestimmungen.
Kanton (analog Ubrige Abteilungen der
Abteilungen der Gemeinde).

Gemeinde).

Haftung Umfassende Haftung der Umfassende Haftung der Haftung des
Gemeinde. Gemeinde. Gesellschaftsvermégens.

Betriebliche Stark eingeschrankt; Ziemlich hoch; das Hoch; volle Autonomie.

Autonomie und keine Selbstverwaltung. Unternehmen verwaltet

Flexibilitat Es gelten die allgemeinen  sich selber. Im Rahmen
Grundsétze des Staats- des TBF-Reglements
und Verwaltungsrechts, besteht Freiraum flir die

Ausgestaltung der
Autonomie.

Strategische Durch Gemeinderat. Durch Verwaltungsrat Durch Verwaltungsrat gemass

Flihrung gemass TBF-Reglement. Obligationenrecht.

Rolle des Gemass Geméss TBF-Reglement, Qualifizierte Stimmenmehrheit

Gemeinderates

Gemeindeordnung.

Einsitznahme im
Verwaltungsrat; Fihrung
mittels Leistungs-
vereinbarungen.

der Vertreter der Gemeinde in
der Generalversammlung;
Einsitznahme im Ver-
waltungsrat; Fihrung mittels
Leistungsvereinbarungen.

Mehrjéhrige Nicht méglich im freien Maoglich. Méglich.
Beschaffung Markt aufgrund

Jahresbudgets.
Beteiligungsfahigkeit Im Rahmen der Méglich. Mdglich.

Gemeindeordnung /
Gemeindegesetz.
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Keine Privatisierung

Der Gemeinderat will auch in Zukunft den «Service Public»
und damit eine gut verfligbare, sichere, qualitativ hochste-
hende und preiswerte Versorgung der Bevdlkerung und
Wirtschaft mit Elektrizitdt, Erdgas, Wasser und Kommu-
nikation sicherstellen. Mit der beantragten Anderung der
Rechtsform respektive der Verselbstandigung der Techni-
schen Betriebe wird sich an dieser Zielsetzung nichts &n-
dern, zumal die TBF zu 100 Prozent im Eigentum der Politi-
schen Gemeinde Flawil verbleiben. Somit ist gewéahrleistet,
dass die Gemeinde weiterhin das Unternehmen besitzt.
Eine Privatisierung steht nicht zur Diskussion.

Selbstindig éffentlich-rechtliches Unternehmen

Es zeigt sich, dass eine Verselbsténdigung in ein selbstan-
dig offentlich-rechtliches Unternehmen im Eigentum der
Gemeinde ein zielflihrender Weg darstellt, der einerseits den
TBF eine zukunftsgerichtete Entwicklung ermdéglicht und
anderseits der Gemeinde die Versorgungsaufgaben umfas-
send erflllen hilft und zudem weiterhin Ertrdge erméglicht.
Mit der Grindung eines selbsténdig 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmens kénnen folgende Ziele erreicht werden:

Eignerziele

Der Gemeinderat kann von den Herausforderungen der
kunftigen Fihrung entlastet werden, indem er mit Eigner-
zielen die Leitplanken definiert, innerhalb derer sich die TBF
entwickeln sollen.

Strategische Flihrung

Die kinftigen Anforderungen fiihren, was die Unterneh-
mensflihrung anbelangt, zu einer zunehmenden Komple-
xitat. Die heutige Struktur, bei welcher die operativ tétige
Geschéftsleitung strategische Geschéafte zuhanden von
TBF-Kommission und Gemeinderat vorbereitet und ohne
eine spezifische strategische Flihrungsebene zur Entschei-
dung bringt, ist fir die liberalisierten Mérkte als wenig taug-
liches Geschéaftsmodell zu beurteilen. Der Gemeinderat
muss TBF-Geschéfte einem fachkompetenten Gremium
Ubertragen kénnen, auch um sich bezliglich der Verantwor-
tung absichern zu kénnen. Dem Gemeinderat bleibt die Auf-
sicht iber die TBF und die Uberwachung der Erfillung der
definierten und vereinbarten Eignerziele.

Vertragsfahigkeit

Es ist zu beachten, dass mit den kiinftig zu bedienenden
Kunden rechtsverbindliche Vertrdge abzuschliessen sind.
Diese abschliessende Vertragsfihigkeit verlangt, dass die
TBF Vertrage vereinbaren kdnnen. Dies ist mit der heutigen
Rechtsform nicht im flir die Zukunft nétigen Mass méglich.
Das gilt im Ubrigen auch fiir Vertrdge mit Lieferanten und
Partnern.

Mehrjdhrige Beschaffung

Zur Sicherung von attraktiven Energiepreisen (Strom, Erd-
gas) werden mehrjéhrige Vertrage mit Lieferanten Uber die
kiinftige Lieferung abgeschlossen. Dabei werden bestimm-
te Profile (Mengen und Preise) fix vereinbart. Bisher konnte
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Die TBF bleiben zu 100 Prozent in Gemeindebesitz.

sich der Gemeinderat darauf berufen, dass es sich dabei
um eine sogenannte gebundene Ausgabe handelt, weil die
TBF die Versorgung der Kunden sicherstellen miissen. Im
freien Markt wird es voraussichtlich keine festen Kunden
mehr geben und damit auch die Begriindung der gebunde-
nen Ausgabe nicht mehr gliltig verwendet werden kénnen.
Wie kénnen Beschaffungen bei einem vollstandig liberali-
sierten Strommarkt mit glltigen Vertrdgen ausserhalb von
Jahresbudgets vereinbart werden und wer trdgt die Verant-
wortung, falls zum Beispiel die Menge nicht stimmt und eine
Restmenge zu einem schlechteren Preis mit Verlust verkauft
werden muss?

Kundenwechselprozess

Mit der Liberalisierung der beiden Mérkte Strom und Erdgas
werden alle Kunden frei sein, die Energie dort zu beschaf-
fen, wo sie es als zielflihrend erachten. Administrativ wer-
den diese Lieferantenwechsel (Kundenwechselprozess) zu
bewdltigen sein.

Investitionstétigkeit

Auch Investitionen sind budgetgebunden. Werden Projek-
te wegen Einsprachen oder anderen Griinden verschoben,
kénnen sie nicht im geplanten Jahr umgesetzt werden. Das
freiwerdende Budget darf im Prinzip nicht flr andere Pro-
jekte eingesetzt werden. Aktuell behelfen sich die TBF da-
mit, ein grdsseres Investitionsvolumen zu budgetieren, um
sicher genligend Projekte zur Umsetzung bereit zu haben.

Eigentum

Das Unternehmen ist und bleibt mit allen Netzen und An-
lagen im dffentlichen Besitz. Die Verdusserung von Gesell-
schaftsanteilen bedarf einer Anpassung des TBF-Regle-
ments und untersteht somit dem fakultativen Referendum.
Das Dotationskapital ist kein handelbares Kapital und kann
deshalb nicht einfach verkauft werden.

Budget und Budgethoheit

Die dargestellten kiinftigen Anforderungen machen es né-
tig, dass die TBF Uber ein eigenes Budget verfiigen, das sie
selbsténdig erarbeiten und umsetzen kénnen. Der Gemein-
derat beschliesst abschliessend Uber das Budget der TBF.

Festlegung des Eigenkapitals

Die Festlegung des Gesellschaftskapitals (Dotationskapital)
wird bezliglich Héhe insbesondere am Unternehmenswert
ausgerichtet (CHF 5.0 Millionen). Zu bericksichtigen ist bei
der Festlegung des Dotationskapitals die Belastung des
Unternehmens durch die Verzinsung.
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Haftung

Die Haftung der Gemeinde flr die TBF beschrénkt sich auch
nach der Verselbstandigung nicht nur auf das Dotationska-
pital, sondern bleibt umfassend.

Optimierungen im Betrieb
Die steigenden Anforderungen von Seite des Regulators
EICom werden in Verbindung mit einer Erhéhung der Trans-
parenz bei der Vergleichbarkeit der Tarife und Preise der
Netzbetreiber dazu flihren, dass weitere Optimierungen im
Betrieb notig sein werden.

Personal

Das Anstellungsverhéltnis aller Mitarbeitenden der TBF
bleibt unverdndert auch im selbstandig &ffentlich-rechtli-
chen Unternehmen bestehen. Die Anstellungsbedingungen
und das Personalrecht orientieren sich an denen der Ge-
meinde, werden aber in einer eigenen Regelung verankert,
Auch die aktuelle Pensionskassenregelung wird weiterge-
fuhrt.

Das Personal bleibt éffentlich-rechtlich angestelit.

Abgaben

Die kunftige Lésung ist so konzipiert, dass die offentliche
Hand als Eigentlimerin weiterhin die Méglichkeit hat, vom
Erfolg der TBF profitieren zu konnen. Es ist auch beim
selbstandig offentlich-rechtlichen Unternehmen mdglich,
Gemeindeabgaben zu erheben. Die Gemeindeabgaben
werden neu definiert als Abgabe flr die Benutzung des 6f-
fentlichen Grundes. Beim selbstédndig 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen ist zudem die aufwandrelevante Verzinsung
des Dotationskapitals méglich (nicht méglich bei einer Ak-
tiengesellschaft). Bei der AG wdre die Ausschittung erst
beim Ausweisen eines (steuerpflichtigen) Gewinns méglich.

Steuerpflicht
Ein selbsténdig 6ffentlich-rechtliches Unternehmen ist nicht
steuerpflichtig.
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Finanzen

Unter Einbezug externer Experten wurde eine Planrechnung
flr die Jahre 2017 bis 2021 mit den notwendigen Investiti-
onen als Datenbasis erstellt. Aufbauend auf dieser Daten-
basis konnten mehrere Szenarien diskutiert und bewertet
werden. Als gemeinsam getragene Lésung wurde aufgrund
einer Studie der PricewaterhouseCoopers AG (iber Elek-
trizitatswerke in der Schweiz aus dem Jahr 2013 eine
Ausgangslage mit einer Eigenkapitalguote von mindestens
45 Prozent und einer Anlagenquote von maximal 70 Prozent
als Vorgabe definiert.

Auf dieser Basis sind eine Riickfiihrung des heutigen Ei-
genkapitals in der Héhe von rund 8 Millionen Franken und
eine Ubertragung der «Reserve Energiemassnahmen» von
circa 0.6 Millionen Franken an die Gemeinde gerechtfertigt.
Mit einer Aufwertung des Anlagevermégens um 5 Millionen
Franken bei den TBF wird die Bildung des neuen Dotati-
onskapitals erreicht. Dies ist verkraftbar, da der Buchwert
des Anlagevermdégens per 31. Dezember 2014 rund 1.4 Mil-
lionen Franken betrdgt. Es werden das Werkgebdude um
2.5 Millionen Franken und das Ubrige Anlagevermégen (EW,
Gas, Wasser und FTTH) mit gesamthaft 2.5 Millionen Fran-
ken aufgewertet.

Grundsétzlich ist das neue selbsténdig 6ffentlich-rechtliche
Unternehmen auch mit genligend Liguiditidt ausgestattet.
Um die Marktfahigkeit sowohl in Bezug auf die Energie-
beschaffung als auch fiir die anstehenden Investitionen
zu gewdhrleisten, stellt die Gemeinde eine Kreditlimite von
4 Millionen Franken zur Verfligung.

Ubertrag Verwaltungsvermégen ins Finanzvermagen

Das Vermégen der Gemeinde wird in Finanz- und Verwal-
tungsvermdgen unterteilt. Das Finanzvermdgen besteht aus
den Vermdégenswerten, die verdussert werden kénnen, ohne
dass die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben beeintréchtigt wird.
Im Verwaltungsvermdgen werden alle Vermbégenswerte zu-
sammengefasst, die unmittelbar der dffentlichen Aufgaben-
erflllung dienen.

Samtliche betriebsnotwendigen Grundstiicke, Bauten, An-
lagen, Netzinfrastrukturen und alle dem Betrieb der TBF
dienenden Sach- und Vermoégenswerte sowie die damit in
Zusammenhang stehenden Rechte und Pflichten befinden
sich heute im Verwaltungsvermdgen der Gemeinde und
sollen per 1. Januar 2017 auf die TBF (bertragen werden.
Dazu werden die genannten Werte mit der Genehmigung
der Blrgerschaft zur Verselbstandigung vom Verwaltungs-
vermaogen ins Finanzvermégen ubertragen.

Stille Reserven

Die Differenz zwischen dem in der Bilanz ausgewiesenen
Anlagevermogen und dem tats&chlichen Wert der Anlagen
bezeichnet man als stille Reserven. Nachfolgend wird auf-
gezeigt, welche stillen Reserven heute bei den TBF vorhan-
den sind. Diese stillen Reserven verbleiben auch nach der
Verselbsténdigung bei den TBF.

27



Gutachten

Die Werte sind geschéatzt. Berechnungsgrundlage sind bei
den Netzen die Vorgaben der EICom, beim Wasser die Lei-
tungslénge und beim Glasfasernetz die effektiven Investiti-
onen.

Stille Reserven Geschatzt in CHF
EW-Netz Leitungen/Kabel/Anlagen 15.9 Mio.
Gas-Netz 9.6 Mio.
Wasser 10.9 Mio.
Glasfasernetz 5.0 Mio.
Total 41.4 Mio.
./. Anlagevermdgen per 31.12.2014 /. 1.4 Mio.
| geschétzte stille Reserven 40.0 Mio.

Entschuldung des Gemeindehaushalts

Durch die Riickflihrung des Eigenkapitals kann sich die Ge-
meinde als Eigentlimerin weiter entschulden. Die jéhrliche
Abgabe an die Gemeinde setzt sich kiinftig aus folgenden
Teilen zusammen: Verzinsung des Dotationskapitals, Nut-
zungsgebUhr flr Strassen und einem Gewinnanteil. Dies
ergibt im Idealfall eine jahrliche Abgeltung von circa 1.2
Millionen Franken, was rund 6 bis 7 Steuerprozenten ent-
spricht. Mit dem Gewinnanteil ist die Gemeinde unmittelbar
am Erfolg der TBF beteiligt.

Die aktuellen Berechnungen basieren auf dem Stichtag
31. Dezember 2014 (vor Gewinnverwendung). Die definitiven
Zahlen werden auf der Grundlage des definitiven Abschlus-
ses 2016 erstellt. Das selbsténdig &ffentlich-rechtliche Un-
ternehmen startet per 1. Januar 2017 mit einer bereinigten
Anfangsbilanz. Die Bereinigung der Bilanz erfolgt ohne Bu-
chungen. Die Bereinigungen, zum Beispiel die Aufwertung
des Anlagevermogens, werden in einem Vertrag zwischen
der Gemeinde und dem neuen Unternehmen geregelt.

Griindung des Unternehmens

Die Gemeinde kann geméss Art. 125 Gemeindegesetz des
Kantons St.Gallen durch Reglement oder Vereinbarung
selbstdndig 6ffentlich-rechtliche Unternehmen griinden.
Die Grindung untersteht dem obligatorischen Referendum
— das heisst: Es ist ein Beschluss der Blrgerversammliung
tiber die Anderung der Gemeindeordnung notwendig. Bei
der Verselbstandigung werden die TBF aus der Gemeinde
herausgeldst und in ein selbstandig 6ffentlich-rechtliches
Unternehmen Ubertragen, das mit dem Handelsregisterein-
trag rechts- und handlungsfdhig wird. Zu beachten ist, dass
die TBF weiterhin zu 100 Prozent im Eigentum der Gemein-
de verbleiben.

Anpassung Gemeindeordnung

Im Rahmen der Rechtsformanderung zur Verselbsténdi-
gung der TBF muss die Gemeindeordnung geandert wer-
den, welche den aktuellen Zustand eines unselbsténdigen
offentlich-rechtlichen Unternehmens beschreibt (Art. 41).
Im Weiteren ist der Anhang zu den Finanzkompetenzen an-
zupassen, weil dort die TBF nicht mehr aufzufiihren sind.
Geméss Art. 6 Gemeindeordnung beschliesst die Birger-
schaft iber Anderungen der Gemeindeordnung. Die Ande-
rungen, welche der Il. Nachtrag zur Gemeindeordnung be-
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inhaltet, wurden durch das Amt fiir Gemeinden des Kantons
St.Gallen vorgepruft und sind gegeniiber der heute gliltigen
Gemeindeordnung fett/kursiv gedruckt:

. Nachtrag zur Gemeindeordnung

Die Blirgerschaft der politischen Gemeinde Flawil erlasst ge-
stitzt auf Art. 22 Abs. 3 Bst. a des Gemeindegesetzes vom
21. April 2009* als /1. Nachtrag zur Gemeindeordnung:

V. Gemeindeunternehmen

Bestand Art. 41. Die politische Gemeinde Flawil
fihrt die Technischen Betriebe Flawil
(TBF) als selbstindiges offentlich-rechtli-
ches Unternehmen.

Leitung Art. 42. aufgehoben.

Anhang: Finanzbefugnisse
Gegenstand Spalte «Kommission TBF abschliessend»
aufgehoben,

VIl. Schlussbestimmungen
Vollzugsbeginn  Art. 47. Die Gemeindeordnung wird mit
Annahme durch die Biirgerschaft und Ge-
nehmigung durch das Departement des

Innern rechtsglltig. Sie wird ab 1. Juli
2011 angewendet.

Der 1. Nachtrag zur Gemeindeordnung
wird mit Annahme durch die Biirgerschaft
und Genehmigung durch das Departe-
ment des Innern rechtsgliltig. Er wird ab
1. Januar 2013 angewendet.

Der Il. Nachtrag zur Gemeindeordnung
wird mit Annahme durch die Birger-
schaft und Genehmigung durch das
Departement des Innern rechtsgiiltig.

Er wird ab 1. Januar 2017 angewendet.

Reglement Technische Betriebe

Die Grindung des Unternehmens erfolgt durch Reglement.
Das TBF-Reglement definiert analog von Statuten in einem
Unternehmen die wesentlichen Strukturen der Technischen
Betriebe. Darin sind die Organisation und die Kompetenzen
von Gemeinderat, Verwaltungsrat und den Mitarbeitenden
dargestellt und definiert. Grundsétzlich unterstehen allge-
meinverbindliche Reglemente dem fakultativen Referen-
dum. Nach Beurteilung des Amtes fiir Gemeinden ist es
zuldssig, dass das Reglement der Blrgerversammilung zur
erstmaligen Genehmigung vorgelegt wird und dadurch auf
das fakultative Referendum verzichtet werden kann. Damit
wird im Sinne der Einheit der Materie die Sache nicht un-
nétig kompliziert gemacht, sondern kann gemeinsam mit

3 sGS 151.2; abgekiirzt GG
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der Beschlussfassung lber die Anderung der Gemeinde-
ordnung vorgelegt werden. Zuklnftige Anderungen im TBF-
Reglement unterstehen dem fakultativen Referendum. Das
durch die Blrgerschaft zu beschliessende TBF-Reglement
ist im Anhang zum Gutachten und Antrag des Gemeindera-
tes abgedruckt (ab Seite 30).

Eignerstrategie

Die TBF verbleiben zu 100 Prozent im Eigentum der Ge-
meinde. Die Eignerstrategie dient als Grundlage flir die
unternehmerische Entwicklung der Technischen Betriebe
und definiert die Leitplanken flr die Unternehmensstra-
tegie, welche durch die TBF verbindlich einzuhalten sind.
Die wichtigste Entwicklungszielsetzung ist der Wandel vom
monopolistischen Energieversorger und Netzbetreiber zum
innovativen und kundenorientierten Energielieferanten und
Dienstleister. Zusténdig flir den Erlass der Eignerstrategie
ist der Gemeinderat. Der Gemeinderat hat die Eignerstrate-
gie an seiner Sitzung vom 8. Marz 2016 - vorbehéltlich der
Genehmigung der Verselbstandigung der Technischen Be-
triebe durch die Blrgerschaft — genehmigt. Die Eignerstra-
tegie ist auf der Website der Gemeinde Flawil www.flawil.ch
ersichtlich oder kann bei der Ratskanzlei bezogen werden.

Die Versorgungssicherheit wird jederzeit gewéahrieistet.

Leistungsvereinbarung

In einer Leistungsvereinbarung zwischen Gemeinde und
TBF wird festgehalten, welche Produkte und Dienstleistun-
gen zu erbringen sind und mit welchen Kriterien die Leis-
tungserfillung gepriift werden soll. Die Leistungsvereinba-
rung zwischen Gemeinderat und TBF-Verwaltungsrat wird
nach der Zustimmung der Blirgerschaft zur Verselbstandi-
gung der Technischen Betriebe erstellt.

Reglement iiber Nutzungsabgaben

Es ist vorgesehen, ein Reglement Uber Nutzungsabgaben
fur Gemeindestrassen zu erlassen. Das Reglement gibt
dem Gemeinderat eine Rechtsgrundlage zur Erhebung von
Nutzungsabgaben flr Leitungen und Kabel in Gemeinde-
strassen. Das Reglement wird dem fakultativen Referendum
unterstellt.

Energiefondsreglement

Es ist vorgesehen, ein Energiefondsreglement zu erlassen.
Das Energiefondsreglement regelt die finanzielle Férderung
von Massnahmen geméss Energiekonzept der Gemeinde.
Das Reglement wird dem fakultativen Referendum unter-
stellt.
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Terminplan

Der aktuelle Terminplan ist auf eine Umsetzung der Verselb-
sténdigung auf den 1. Januar 2017 ausgerichtet. Mit der
Verselbsténdigung der TBF in ein selbsténdig &ffentlich-
rechtliches Unternehmen in vollstandigem Eigentum der
Gemeinde sorgt die Gemeinde rechtzeitig dafiir, dass sich
das gemeindeeigene Unternehmen kunden- und marktori-
entiert weiterentwickeln kann.

Fazit

Flawil ist auf eine optimale Infrastruktur im Bereich Strom,
Erdgas, Wasser und Kommunikation angewiesen. Der Ge-
meinderat hat das Verselbstdndigungsprojekt detailliert
geprift und beantragt der Blrgerschaft eine Verselbstan-
digung der Technischen Betriebe aus folgenden Griinden:

® Die rechtliche Situation wird verbessert und die TBF
kénnen freier auf das heutige und zuklnftige Marktum-
feld reagieren.

¢  Die Fuhrung der TBF wird vom politischen Umfeld ab-
gekoppelt und durch einen fachlich kompetenten Ver-
waltungsrat professionalisiert.

¢ Die TBF verbleiben zu 100 Prozent im Eigentum der
Gemeinde.

e Mit der Verselbsténdigung kann das heutige Eigenka-
pital der TBF an die Gemeinde zurlickgeflihrt werden.
Es soll zur Schuldentilgung der Gemeinde verwendet
werden.

e  Der Versorgungsauftrag wird uneingeschrénkt ausge-
fuhrt.

e Die Anstellungsverhéltnisse der Mitarbeitenden gehen
chne materielle Anderung in die neue TBF (iber.

* Beispiele von Zweckverbinden (Sicherheitsverbund
Region Gossau, Abwasserverband Flawil-Degersheim-
Gossau oder Abfallverwertung Bazenheid) haben auf-
gezeigt, dass Verselbsténdigungen erfolgreich umge-
setzt werden kénnen.

e Themenfelder wie «Energiekonzept» oder «Label Ener-
giestadt» bleiben weiterhin Aufgabe der Gemeinde.

Die Umwandlung der Technischen Betriebe Flawil in ein
selbsténdiges &ffentlich-rechtliches Unternehmen bezeugt
den Willen, die Zukunft rechtzeitig anzugehen und eine op-
timale Ausgangslage flr den zukinftigen Wettbewerb zu
schaffen.

Antrag

Geschatzte Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Die Verselbstindigung der Technischen Betriebe ge-
méss Gutachten und Antrag des Gemeinderates - in-
klusive Il. Nachtrag zur Gemeindeordnung und Regle-

ment der Technischen Betriebe - sei zu genehmigen.

Flawil, 8. Marz 2016 Der Gemeinderat
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Anhang zu Gutachten
- . eoe

Reglement Technische Betriebe (Reglement zur Verselbstindigung)

Der Gemeinderat Flawil erldsst ge- Auftrég, Aufgaben g) kann Senderpriifungen verlangen;

stitzt auf Art. 3 des Gemeindege-
setzes des Kantons St.Gallen vom
21. Februar 2009" sowie gestitzt
auf Art. 30 der Gemeindeordnung
der Gemeinde Flawil vom 1. Juli
2011 folgendes Reglement:

1. Allgemeine Bestimmungen
und Aufgaben

Rechtsform, Name, Sitz
Art. 1. Die Technischen Betriebe
Flawil (TBF) sind ein selbsténdiges
offentlich-rechtliches  Unterneh-
men? mit Sitz in Flawil mit unbe-
stimmter Dauer.

Das Unternehmen ist im Handels-
register eingetragen.

Geschaftsgrundsétze
Art. 2. Die TBF gewshrleisten den
Kunden langfristig eine sichere
und nachhaltige Versorgung.

Sie werden nach okonomischen
und O©kologischen Grundséatzen
geflihrt und tragen dem Schutz der
Umwelt und der Erhaltung der na-
turlichen Lebensgrundlagen Rech-
nung.

Sie fordern die Produktion und den
Vertrieb von erneuerbaren Energi-
en.

Sie streben einen Unternehmens-
gewinn an, der sich nach den
Grundsétzen der Eignerstrategie
und der Leistungsvereinbarung
richtet.

Konzession /
Leistungsvereinbarung
Art. 3. Die Gemeinde Flawil erteilt
den TBF eine Konzession fir die
Erbringung des Versorgungsauf-
trages und die Nutzung des &ffent-
lichen Grund und Bodens.

Die TBF bedienen die Kunden auf
der Grundlage der Leistungsver-
einbarung mit Elektrizitat, Trink-
wasser, Erdgas und Dienstleistun-
gen.

1sGS 151.2; abgekiirzt GG
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Art. 4. Die TBF erstellen, betreiben und
unterhalten die fUr die Versorgung not-
wendigen Leitungsnetze und anderen
Anlagen. Diese dlrfen nicht verdussert
werden.

Die Gemeinde Flawil kann den TBF
weitere Aufgaben Ubertragen.

Zusammenarbeit mit Dritten

Art. 5. Die TBF kénnen Anlagen zur
Energieerzeugung selber erstellen oder
sich an solchen beteiligen.

Die TBF k&nnen mit anderen Unter-
nehmen des offentlichen oder privaten
Rechts zusammenarbeiten oder sich
daran beteiligen.

Eigentumsverhaltnisse,
Rechtslibertragungen

Art. 6. Die TBF verbleiben im vollstan-
digen Eigentum der Gemeinde Flawil.

Samtliche betriebsnotwendigen Grund-
stlicke, Bauten, Anlagen, Netzinfra-
strukturen und alle dem Betrieb der
TBF dienenden Sach- und Vermégens-
werte sowie die damit in Zusammen-
hang stehenden Rechte und Pflichten
werden auf die TBF libertragen.

ll. Organisation

A. Gemeinderat

Befugnisse und Aufgaben

Art. 7. Der Gemeinderat:

a) beschliesst das TBF-Reglement.
Anderungen in diesem Reglement un-
terstellt er dem fakultativen Referen-
dum;

b) definiert die Eignerstrategie in Zu-
sammenarbeit mit dem Verwaltungsrat;

¢) wihlt den Verwaltungsrat und des-
sen Présidenten;

d) legt die Entschéadigungen des Ver-
waltungsrats fest;

e} schliesst die Leistungsvereinbarung
mit den TBF ab;

f) nimmt die Regelungen {iber Organi-
sation, Personal, Kommunikation und
Beschaffung zur Kenntnis;

h) genehmigt das Budget und nimmt
den Finanz- und Investitionsplan zur
Kenntnis;

i) genehmigt den Geschéaftsbericht so-
wie die Jahresrechnung und entlastet
den Verwaltungsrat;

j) beschliesst (iber die Gewinnverwen-
dung;

k) legt die Verzinsung von Dotations-
kapital und Darlehen auf Antrag des
Verwaltungsrates fest;

[) wahlt eine unabhangige, fachlich
ausgewiesene Revisionsstelle  zur
Rechnungsprifung und Revision;

m) kann Auskiinfte verlangen und in
Unterlagen Einsicht nehmen;

n) beschliesst Uber namhafte Beteili-
gungen und Kooperationen der TBF.

B. Verwaltungsrat

Zusammensetzung, Wahl, Amtsdauer

Art. 8. Der Verwaltungsrat besteht aus
funf bis sieben Mitgliedern. Die Mitglie-
der sollen Uber adédquates Fachwissen
verfligen.

Ein Mitglied, nicht aber der Prasident,
gehort dem Gemeinderat an.

Der Verwaltungsrat konstituiert sich
mit Ausnahme des Prasidenten selbst.
Die Amtsdauer betrdgt ein Jahr. Die
Wiederwahl ist zulgssig.

Uber die Verhandlungen und Be-
schllisse wird ein Protokoll gefiihrt und
vom Vorsitz und der Protokollfithrung
unterzeichnet.

Befugnisse / Aufgaben Verwaltungsrat

Art. 9. Der Verwaltungsrat:

a) fihrt die TBF nach den Vorgaben der
Eignerstrategie und der Leistungsver-
einbarung;

b) hat die Oberleitung der TBF und er-
teilt die notigen Weisungen;

c) legt die Organisation der TBF inkl,
Unterschriftenregelung in einem Orga-
nisationsreglement fest;
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d) gestaltet das Rechnungswesen und
das Controlling;

e) erstellt das Budget sowie den Fi-
nanz- und den Investitionsplan;

f) erstellt den Geschaftsbericht und die
Jahresrechnung;

g) legt die Allgemeinen Geschéftsbe-
dingungen, die Tarife und Preise fur alle
Geschéftsbereiche und den Anschluss
an das jeweilige Netz fest;

h) ernennt die mit der Geschéftsflih-
rung und der Vertretung betrauten Per-
sonen;

i) fihrt Aufsicht Uber die mit der Ge-
schaftsfuhrung betrauten Personen,
insbesondere der Geschéftsleitung;

j) erlésst ein Personalreglement;

k) erlasst ein Kommunikationsregle-
ment;

I} erléasst Beschaffungsrichtlinien;

m) fihrt und Uberwacht das Risikoma-
nagement;

n) legt die Versicherungsstrategie fest;

o) stellt dem Gemeinderat Antrag Uber
die Geschéfte, flr die er nicht ab-
schliessend zusténdig ist;

p) beantragt dem Gemeinderat Ande-
rungen oder Anpassungen der Eigner-
strategie;

q) sorgt flr ein angemessenes Re-
porting an den Gemeinderat.

Finanzkompetenz
Art. 10. Der Verwaltungsrat beschliesst
die zur Erfullung der Aufgaben erfor-
derlichen Ausgaben abschliessend
und unabhangig von ihrer Hohe.,

C. Geschéfts- und
Rechnungspriifung

Geschéaftsprifung
Art. 11. Die Geschéftsprifungskom-
mission der Gemeinde kann vom Ge-
meinderat und vom Verwaltungsrat
Auskiinfte verlangen und in die not-
wendigen Unterlagen Einsicht nehmen.

Rechnungsprifung
Art. 12. Die Revisionsstelle prift jahr-
lich die Jahresrechnung und die Bilanz.

Die Revisionsstelle berichtet dem Ver-
waltungsrat und dem Gemeinderat
Uber das Ergebnis ihrer Prifung und
empfiehlt die Abnahme, mit oder ohne
Einschrénkung, oder die Riickweisung
der Jahresrechnung.

Stellt die Revisionsstelle bei ihrer Pri-
fung gravierende Méngel oder Verstds-
se gegen das Gesetz fest, meldet sie
dies schriftich dem Verwaltungsrat
und dem Gemeinderat.

. Mitarbeitende

Personalrecht
Art. 13. Die Arbeitsverhiltnisse der
Mitarbeitenden der TBF sind 6ffent-
lich-rechtlich.

Personalvorsorge
Art. 14. Die Mitarbeitenden der TBF sind
derselben beruflichen Vorsorge ange-
schlossen wie die Verwaltungsangestell-
ten der Politischen Gemeinde Flawil.

IV. Grundsétze der Finanzierung
und Haftung

Dotationskapital
Art. 15. Die Gemeinde ibertragt den
TBF die Aktiven und Passiven der
Technischen Betriebe geméss Uber-
nahmebilanz inklusive aller damit ver-
bundenen Rechte und Pflichten.

Daraus wird das Dotationskapital ge-
bildet, das verzinst wird.

Das Dotationskapital betrdgt CHF 5.0
Millionen.

Rechnungslegung
Art. 16. Die TBF fiilhren eine eigenstén-
dige Rechnung einschliesslich eines
wirksamen Controllings.

Das Rechnungswesen und das Cont-
rolling werden nach privatwirtschaftli-
chen Prinzipien strukturiert.

V. Rechtspflege und Vollzug

Rechtspflege
Art. 17. Gegen Verfligungen der TBF
flr Anschlussgebtihren kann innert 14
Tagen seit Zustellung schriftlich und
begrindet Einsprache beim Gemein-
derat erhoben werden.

Im Ubrigen gelten das kantonale Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege
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und die relevanten Bestimmungen des
Offentlichkeitsgesetzes.

Vollzug
Art. 18. Der Gemeinderat vollzieht die-
ses Reglement und trifft die erforderli-
chen Anordnungen und Massnahmen.

Erist insbesondere befugt, alle Rechts-
handlungen fiir die Rechtsiibertragung
vorzunehmen.

VI. Schlusshestimmungen

Datenaustausch

Art. 19. Die Gemeinde und die TBF
stellen sich die fur die Erfiilllung dieses
Reglements und der Leistungsverein-
barung notwendigen Daten gegensei-
tig unter Einhaltung der Datenschutz-
bestimmungen von Bund, Kanton und
Gemeinde zur Verfligung.

Aufhebung bisherigen Rechts
Art. 20. Folgende Erlasse werden auf-
gehoben:

a) Reglement iber die Abgabe von
elektrischer Energie vom 14. April 1980
mit allen Nachtrdgen und Tarifen;

b) Reglement (ber die Abgabe von
Gas vom 14. April 1980 mit allen Nach-
tragen und Tarifen;

c) Reglement Uber die Abgabe von
Wasser vom 15. April 1980 mit allen
Nachtragen und Tarifen;

d) Verordnung iiber die Abgabe von
Energie und Wasser vom 15. April 1980
mit allen Nachtragen.

Inkrafttreten
Art. 21. Dieses Reglement tritt per
1. Januar 2017 in Kraft.

VIl. Genehmigungsvermerke

Vom Gemeinderat genehmigt am
8. Marz 2016.

Von der Birgerschaft der politi-
schen Gemeinde Flawil an der Bir-
gerversammlung beschlossen am:
.............................. {Datum)
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Schulwegsicherheit

Berichterstattung des Gemeinderates

Blrgerversammiung vom 26. Aprif 2016

Worum geht es? In Kiirze...

Bei der Projektierung von Strassenbauvorhaben sind ver-
schiedene Einflussfaktoren zu beachten. Es sind Bedlrfnis-
se der Anspruchsgruppen wie Autos, Velos, éffentliche Ver-
kehrsmittel, Fussgéngerinnen und Fussgénger, behinderte
Personen, Schilerinnen und Schiler und altere Mitmen-
schen gleichermassen zu berlicksichtigen. An der Blrger-
versammlung vom 24, November 2015 wurde in der allge-
meinen Umfrage der Gemeinderat durch die Blrgerschaft
beauftragt, bis zur néchsten Biirgerversammiung Fragen
bezlglich Schulwegsicherheit zu beantworten und Bericht
zu erstatten. In der vorliegenden Berichterstattung des Ge-
meinderates wird aufgezeigt, was bei Strassenbauprojekten
beachtet werden muss, welche Kosten entstanden sind,
was ein allfalliger Riickbau kostet und welche Massnahmen
der Gemeinderat flr zuklnftige Strassensanierungen vor-
schlagt.

Ausgangslage

Die Gemeinde gibt jahrlich rund 850'000 Franken fur Stras-
senbauvorhaben aus. Strassenbauprojekte regen immer
wieder zu Diskussionen an, denn alle Einwohnerinnen und
Einwohner sind davon betroffen. Sei es als Autofahrerin
oder Autofahrer, als Nutzende des offentlichen Verkehrs,
als schulpflichtiges Kind, als betagte Person, als behinder-
ter Mensch eder als Familie mit Kinderwagen. So unter-
schiedlich die Anspruchsgruppen, so verschieden ihre Be-
dirfnisse. Einen hohen Stellenwert raumt der Gemeinderat
bei Strassensanierungen der Verkehrssicherheit ein. Dabei
sind manchmal Massnahmen nétig, welche bei einzelnen
Verkehrsteilnehmenden zu Unversténdnis flihren.

An der Blrgerversammlung vom 24. November 2015 wurde
in der allgemeinen Umfrage das Thema «Schulwegsicher-
heit» durch Stimmblrger Paul Frischknecht aufgegriffen.
Anhand von Beispielen zeigte Paul Frischknecht auf, wel-
che durch die Gemeinde veranlassten Strassensanierungen
fur ihn nicht optimal umgesetzt wurden. Aus diesem Grund
beantragte Paul Frischknecht der Blirgerversammlung, den
Gemeinderat zu beauftragen, bis spatestens an der nédchs-
ten, ordentlichen Blirgerversammlung die folgenden Fragen
Zu beantworten und Bericht zu erstatten:

1. Aufgrund welcher Erkenntnisse wurde diese Art von
Schulwegsicherheit gewahlt?

2. Welche Gesamtkosten sind mit den Massnahmen fiir
die Schulwegsicherheit entstanden, mit Aufgliederung
nach Strassen, Objekten oder Strassenabschnitten?

3. Welche zusétzlichen, jahrlichen Kosten entstehen flr
den Unterhalt der Einbauten flr die Schulwegsicher-
heit?
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4. Was kostet der Rlckbau der getéatigten Massnahmen
fur die Schulwegsicherheit?

5. Was schlagt der Gemeinderat zur Verbesserung der Si-
tuation vor?

Die Birgerversammlung hat den Antrag von Paul Frisch-
knecht dem Gemeinderat grossmehrheitlich zur Berichter-
stattung Uberwiesen.

Die Blrgerversammiung Uberwies den Antrag Frischknecht,

Einflussfaktoren

Bei der Projektierung von Strassenbauvorhaben sind diver-
se Einflussfaktoren zu beachten. Dabei handelt es sich ei-
nerseits um gesetzliche Bestimmungen, aber auch um aner-
kannte Normen, Richtlinien, Blrgeranliegen oder politische
Vorgaben wie beispielsweise der kommunale Richtplan, das
«Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept» aus dem Jahr 2011
und das «Konzept Schulwegsicherheit» aus dem Jahr 2012.

Kantonsverfassung

Kanton und Gemeinden sind nach Art. 18 Kantonsverfas-
sung verpflichtet, bei Strassenbauprojekten die Bediirfnisse
von schwécheren Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmern zu berticksichtigen.

Strassengesetz

Das kantonale Strassengesetz schreibt in Artikel 33 vor,
dass beim Strassenbau u.a. folgende Grundsétze zu be-
achten sind:

e  Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt

e Verkehrssicherheit

e  Schutz der schwacheren Verkehrsteilnehmer, insbe-
sondere von Fussgéngern, Radfahrern und Behinder-
ten

e umwelt- und siedlungsgerechter Strassenbau

e sparsamer Verbrauch des Bodens

Normen/Richtlinien
Die Normenwerke des Schweizerischen Verbandes der
Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS), der Beratungsstel-
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le flir Unfallverhltung (bfu) und des Touring Club Schweiz
(TCS) dienen bei der Planung von Strassenbauprojekten
den Behérden und der Verwaltung als Grundlage und wer-
den insbesondere von der Kantonspolizei St.Gallen als Ba-
sis flr deren Beurteilung von Strassenbauprojekten heran-
gezogen.

Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept

Das Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept wurde in den
Jahren 2002 und 2003 gemeinsam mit der Bevélkerung, mit
den kantonalen Stellen, mit Ingenieuren und Landschafts-
architekten erarbeitet. Im Jahr 2011 wurde es aktualisiert.
Das Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept beschreibt fir
viele Gemeindestrassen Defizite und Massnahmen zur Er-
hohung der Verkehrssicherheit. Es ist aufgrund der Defi-
nition als Richtplan behérdenverbindlich, weshalb dieses
bei der Planung von Strassenbauprojekten berlcksichtigt
wird.

Kommunaler Richtplan

Der behérdenverbindliche kommunale Richtplan aus dem
Jahr 2009 legt verschiedene Verkehrsziele fest. So ist der
Gemeinderat verpflichtet, unter anderem folgende Ziele zu
verfolgen:

e Verbesserung der Verkehrssituation aller Verkehrsteil-
nehmer

o \erbesserung der Verkehrssicherheit fiir Radfahrer und
Fussganger

e Quartiergerechte Fahrweise und Reduzierung des
Durchgangsverkehrs durch Einrichtung von Verkehrs-
beruhigungen

e Punktuelle Eingriffe wie zum Beispiel Einfiihrung Tem-
po-30-Zonen oder Geschwindigkeitsreduktionen an
kritischen Orten

Projekt Schulwegsicherheit

Im Sommer 2012 hat der Gemeinderat das Projekt «Schul-
wegsicherheit Flawil» ins Leben gerufen. Fir die Jahre
2013-2015 hat er daflir den Gesamtbetrag von 300'000
Franken bereitgestellt. Ziel des Projekts war, die Verkehrs-
sicherheit zu erhéhen und Gefahrenstellen abzubauen.
Dabei ging es nicht nur um die Umsetzung von baulichen
Massnahmen, sondern auch um die Sensibilisierung der
Verkehrsteilnehmenden, sich im Verkehr riicksichtsvoll zu
verhalten.

Gestaltung

Eine gute Gestaltung der Strassenrdume und Fussgén-
gerbereiche gewéhrleistet eine hohe Qualitat flr alle Nut-
zenden. Verkehrsberuhigte Strassenrdume und Platze sind
wichtige Aufenthaltsrdume. Offentliche Riume wie Stras-
sen und Platze werden oft gepragt von grauen, versiegelten
Oberflachen und Geb&dudefassaden. Vegetative Elemente
bilden einen weichen, natlirlichen Kontrast dazu. Bdume,
Hecken und Griinflichen helfen fiir eine gute Gestaltung
der Strassenrdume und dienen zugleich der Vernetzung und
6kologischen Vielfalt.

flawil.ch
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Energiekonzept

Seit dem Jahr 2007 ist die Gemeinde Energiestadt. Im
Marz 2015 wurde der Bevélkerung das Energiekonzept
présentiert. Gemass Energiekonzept und dessen energie-
politischen Leitlinien hat die Gemeinde giinstige Rahmen-
bedingungen fir den &ffentlichen Verkehr, fiir Fussgénger
und Velofahrer sowie fir die Elektro- und Erdgasmobilitét
zu schaffen. Dies bedeutet, dass die Attraktivitit des Lang-
samverkehrs gesteigert werden muss, so dass sich Kinder
und Erwachsene gerne und sicher zu Fuss bewegen kén-
nen. Dafiir sind auch Anpassungen an der bestehenden In-
frastruktur notwendig.

Birgeranliegen

Ein wesentlicher Einflussfaktor bei der Priorisierung und
Projektierung von Strassenbauvorhaben bilden Anliegen
der Birgerschaft. So wurde beispielsweise eine Petition von
Anwohnern der Riedernstrasse eingereicht, welche den Bau
eines Trottoirs forderte. Oder im Jahr 2012 haben 68 An-
wohner der Landbergstrasse/Larchenstrasse beantragt, die
beiden Strassenziige bezliglich Verkehrssicherheit zu tiber-
prifen. Auch im Jahr 2012 beantragte der Verein Burgau,
den Weiler Burgau betreffend Verkehrssicherheitsdefizite zu
Uberprifen und entsprechende Massnahmen umzusetzen.
Weiter gibt es immer wieder Einzelmeldungen liber wider-
rechtlich parkierte Autos, zu hohe Geschwindigkeiten oder
ungenlgende Sichtverhéltnisse. Diese Meldungen werden
gepriift und fliessen bei Bedarf in die Planung von Strassen-
bauprojekten ein.

Verkehrssicherheitsmassnahmen Landbergstrasse.

Beantwortung der Fragen
Der Gemeinderat beantwortet die flinf Fragen von Paul
Frischknecht wie folgt:

1. Aufgrund welcher Erkenntnisse wurde diese Art von
Schulwegsicherheit gewahit?

Im Rahmen des Pilotprojekts «Gemeinde Bewegt» des Bun-
des und dem Amt flr Gesundheitsvorsorge des Kantons
St.Gallen wurde das Projekt Schulwegsicherheit lanciert.
Ziel des Projekts war es, in einem partizipativen Prozess in
Zusammenarbeit mit zwei Schulklassen, Eltern von Schul-
kindern, dem Wohn- und Pflegeheim Flawil (WPH) und der
Wohngemeinschaft Feld des Buecherwaéldlis Gefahren- oder
Problemstellen zu erheben. Die Erhebung dieser Gefahren-
oder Problemstellen erfolgte auf den Hauptschulwegen im
Siedlungsgebiet von Flawil, der Umgebung des WPH und
den hauptséchlich genutzten Wegen der Wohngemein-
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schaft Feldli. Zielgruppen des Projekts waren Schilerinnen
und Schiiler, Eltern von Kindergarten- und Schulkindern,
Menschen mit Behinderung sowie deren Betreuungsper-
sonen und &ltere Menschen mit Mobilitdtseinschrénkun-
gen. Die Erhebungen wurden zusammen mit der Zielgruppe
zwischen Mai und November 2013 durchgefihrt und eine
Massnahmenliste erstellt.

Die Masshahmenliste umfasste rund 120 Punkte. Diese auf
subjektiver Wahrnehmung basierenden Gefahren- und Pro-
blemstellen wurden in Zusammenarbeit mit einer Arbeits-
gruppe aus der Flawiler Bevélkerung und Fachleuten des
kantonalen Amtes fur Gesundheitsvorsorge, der Kantons-
polizei St.Gallen, dem kantonalen Tiefbauamt, Fussverkehr
Schweiz, der Beratungsstelle fur Unfallverhiitung, dem El-
ternverein Flawil und der Schule Flawil beraten, konkretisiert
und priorisiert. Ein wesentlicher Teil der Massnahmen konnte

flawil.ch

durch den Unterhaltsdienst der Gemeinde erledigt werden.
Die beanstandeten Hecken und Stréducher wurden von den
betroffenen Grundeigentimern geschnitten. Umfangreiche-
re bauliche Massnahmen wurden durch ein Ingenieurbiiro
projektiert, von der zustdndigen Bau- und Umweltkommis-
sion zusammen mit der Kantonspolizei St.Gallen beraten,
genehmigt und umgesetzt.

2. Welche Gesamtkosten sind mit den Massnahmen fiir
die Schulwegsicherheit entstanden, mit Aufgliederung
nach Strassen, Objekten oder Strassenabschnitten?

Fir die Jahre 2013-2015 wurde flir die Massnahmen im
Rahmen der Schulwegsicherheit ein Gesamtbetrag von
300'000 Franken bereitgestellt. Die Massnahmen im Rah-
men des Projekts Schulwegsicherheit lassen sich folgen-

dermassen gliedern:

Art der Massnahmen Strassen Kosten

exkl. Honorare

in CHF
Verbesserung Sichtverhaltnisse durch Reduktion Einlenker Bogenstrasse / 18'500
der Einlenkerradien, Erhdhung Fussgéngerschutz Sonnenrainweg
auf Schulweg
Verbesserung Sichtverhaltnisse durch Reduktion Einlenker Bogenstrasse / 29'000
der Einlenkerradien, Verbesserung Querungsstelle | Fohlenweg
flr Schulkinder, Reduktion Geschwindigkeit
Verbesserung Sichtverhaltnisse durch Reduktion Einlenker Oberbotsbergstrasse 25'000
der Einlenkerradien und Entflechtung der / Steigstrasse / Badstrasse
Einlenker, Verbesserung Fussgéngerfihrung, (Flawa-Kreuzung)
Reduktion der Geschwindigkeit im
Kreuzungsbereich
Horizontaler Versatz als Querungshilfe und Krankenhausstrasse / 19'000
Reduktion der Geschwindigkeit Kindergarten Grund
Verbesserung Sichtverhéltnisse durch Reduktion Einlenker Unterstrasse / 29'000
der Einlenkerradien, Verbesserung Querungsstelle | Bogenstrasse
fir Fussganger / Schulkinder, Reduktion
Geschwindigkeit im Einlenkerbereich
Trottoirabsenkungen, Verbesserung Einlenker Oberbotsbergstrasse 30'000
Sichtverhaltnisse durch Reduktion der / Unterstrasse / Oberstrasse
Einlenkerradien, Verbesserung Querungsstelle,
Reduktion Geschwindigkeit
Trottoirabsenkungen, Verbesserung Einlenker Enzenbihlistrasse / 12'500
Sichtverhaltnisse, behindertengerechte Mittelinsel Oberdorfstrasse
und Markierung Fussgéngerstreifen
Verbesserung Sichtverhaltnisse durch Reduktion Einlenker Riedernstrasse / 14'000
der Einlenkerradien, Verbesserung Querungsstelle | Dammstrasse (bei SBB-
flir Fussganger Unterfuhrung)
Slow-Down-Inforadar Radarmessgerat zur 6'500
Geschwindigkeitsanzeige
Horizontaler Versatz als Querungshilfe fur Schulstrasse / Schulhaus 21'500
Schulkinder und Reduktion Geschwindigkeit; Hinterer Grund
Optimierung Haltestellensituation Schulbus
Pflanzentrége zur Reduktion der Geschwindigkeit Kirchweg / Schulhaus Feld 1'500
bei Radfahrern
Verbesserung Absturzsicherung durch SBB-Brlucke Herrensberg / 700
Diagonaldrahtgeflecht Schulweg
Waldspielkindergarten

Verbesserung Sichtverhaltnisse durch Reduktion Einlenker Enzenbihlstrasse / 8'300
der Einlenkerradien, Verbesserung Querungsstelle | Sagestrasse / Schulhaus
flr Fussgénger Enzenbihl
Mobiliar im Strassenraum (Pfosten, Markierungen, [ Diverse Strassen 4'500
Signalisationen etc.)
Ingenieurhonorare fur Studien, Vorprojekt, Diverse Strassen 80'000
Bauprojekt, Besprechungen, Submission und
Bauleitung
Gesamtkosten 300'000
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Grundsatzlich ist zwischen Massnahmen unter dem Ti-
tel «Projekt Schulwegsicherheit Flawil» und <«weiteren
Massnahmen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit» zu
unterscheiden. So wurden die Kosten der Sanierung Al-
terschwilerstrasse, die Massnahmen zur Verkehrssicherheit
in Burgau oder die Behebung der Sicherheitsdefizite an der
Landbergstrasse nicht dem Projekt Schulwegsicherheit
belastet, sondern dem jeweiligen Strassenbauprojekt. Die
Kosten dieser Massnahmen im Rahmen der Erhéhung der
Verkehrssicherheit lassen sich wie folgt beziffern:

Kosten
exkl. Honorare
in CHF
45'000

Art der Strassen

Massnahmen

Vertikale Versétze
mit Baumgruben,
Rabatten mit
Blumenrasen
Vertikale Versatze
mit / ohne
Baumgruben
Vertikale Versétze
mit Baumgruben,
Rabatten mit
Blumenrasen,
Steinrabatten,
Hecken
Gesamtkosten

Alterschwil (Dorf)

Burgau 123'000

Landbergstrasse 62'000

230'000

Bei allen drei Strassenbauprojekten waren die Anwohner
involviert und hatten die Méglichkeit, sich mit Rechtsmit-
teln wihrend der 6ffentlichen Auflage gegen das Projekt zu
wehren:

Alterschwil (Dorf)

Bewohner von Alterschwil verlangten an einer Orientie-
rungsversammiung vom 10. September 2012, dass beim
Strassenbauprojekt zwingend geschwindigkeitssenkende
bauliche Massnahmen umgesetzt werden. Auf Wunsch der
Anwohner wurden die vertikalen Versédtze mit einem Baum
bepflanzt und begriint. Weitere Winsche der Anwohner
wurden ins Projekt integriert. Die offentliche Auflage des
Strassenbauprojekts — inklusive der geplanten Baumgru-
ben und weiteren baulichen Massnahmen - erfolgte von
20. November 2013 bis 19. Dezember 2013. Die Einspra-
chen konnten, teilweise einvernehmlich, erledigt werden.

Burgau

Auf Wunsch des Vereins Burgau und den Anwohnern des
Weilers Burgau hat die Gemeinde in Zusammenarbeit mit
den Antragstellern im Spatsommer 2012 einen Massnah-
menplan zu bestehenden Sicherheitsdefiziten erarbeitet.
Dieser zeigte Defizite wie ungeniigende Sichtverhéltnisse
oder Uberhdhte Geschwindigkeiten. Der Massnahmenplan
«Verkehrssicherheit Burgau» wurde den Anwohnern im No-
vember 2012 und im Mai 2013 fiir jeweils 30 Tage zur 6ffent-
lichen Vernehmlassung zugéanglich gemacht. Die éffentliche
Auflage des Massnahmenplans erfolgte von 11. August
2014 bis 9. September 2014. Es gingen keine Einsprachen
ein.

flawil.ch
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Landbergstrasse

Im Oktober 2012 wurde von 68 Anwohnern der Landberg-
strasse der Antrag gestellt, dass der Strassenzug beziig-
lich Verkehrssicherheit Uberpriift werden soll. In der Folge
wurde in Zusammenarbeit mit den Anwohnern das Mass-
nahmenkonzept «Verkehrssicherheit Landberg» erarbeitet.
Dabei wurden — auch bei einer Begehung mit einer Anwoh-
nerdelegation — die bestehenden Sicherheitsdefizite erfasst
und bauliche Massnahmen definiert. Die &ffentliche Aufla-
ge des Massnahmenplans erfolgte von 26. Marz 2014 bis
24. April 2014. Es gingen keine Einsprachen ein.

3. Welche zusétzlichen, jahrlichen Kosten entstehen fiir
den Unterhalt der Einbauten fiir die Schulwegsicher-
heit?

Der Unterhaltsdienst der Gemeinde fUhrt bei den in der
Beantwortung der Frage 2 aufgeflihrten Strassen verschie-
dene Arbeiten wie jaten, Baumpflege, Kontrolle des Baum-
gerlsts, wéassern, wischen, Reinigung der Strassenpfosten,
Ersatzbepflanzungen und Schnitte durch. Der Mehraufwand
des Unterhaltsdienstes aufgrund der getroffenen Massnah-
men wird jéhrlich auf rund 120 Stunden geschétzt, was circa
12'000 Franken entspricht.

4. Was kostet der Riickbau der getitigten Massnahmen
fiir die Schulwegsicherheit?

Das Ingenieurblro sjb Degersheim schétzt die Rickbau-
kosten der Massnahmen auf 60 Prozent der Erstellungskos-
ten (Faktor 0.6). Die Riickbaukosten im Rahmen der Schul-
wegsicherheit betragen bei den vorgdngig ausgewiesenen
Erstellungskosten von 300'000 Franken rund 180'000 Fran-
ken. Die Rlckbaukosten im Rahmen der getroffenen Mass-
nahmen bei den Strassenbauprojekten Alterschwil, Burgau
und Landbergstrasse betragen bei ausgewiesenen Erstel-
lungskosten von 230'000 Franken rund 138'000 Franken.

5. Was schlagt der Gemeinderat zur Verbesserung der
Situation vor?

Die durch den Gemeinderat seit vielen Jahren in Sachen
Verkehrssicherheit unternommenen Anstrengungen haben
eine Verbesserung der Situation gebracht und zu einem
akzeptablen Sicherheitsniveau auf den Flawiler Strassen
gefiihrt. Die bisher umgesetzten Massnahmen spiegeln
die diesbezligliche Absicht des Gemeinderates. Der Ge-
meinderat will auch kiinftig an seinem bewéhrten Konzept
zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und der Stérkung
des Langsamverkehrs festhalten. Die Stossrichtung, die
schwécheren Verkehrsteilnehmenden auf Flawiler Stras-
sen zu schitzen, erachtet der Gemeinderat nach wie vor
als richtig.

Trotzdem hat der Gemeinderat die einzelnen Massnahmen
nochmals reflektiert und beschlossen, einzelne Korrekturen
vorzunehmen:

Landbergstrasse

An der Baumgrube in der Kurve wird festgehalten. Bei der
Einhaltung der Tempolimite 30 km/h ist die Sicht auf der
Fahrbahn gentigend. Um diese noch zu optimieren, wird ge-
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prift, ob der Zaun auf dem Privatgrundstiick bei der Baum-
grube etwas zurlickversetzt werden kann.

| s N e -

Baumgrube an der Landbergstrasse.

Oberbotsbergstrasse

Das eingezeichnete Parkfeld oberhalb der Kurve zwischen
Niederbergstrasse und Hohenstrasse wird entfernt. Im Wei-
teren soll zu Beginn der Oberbotsbergstrasse ein Parkver-
bot veranlasst werden, damit zuklnftig nicht mehr entlang
der ganzen Strasse parkiert wird.

Lindenstrasse

Im Bereich des Einlenkers zur St.Gallerstrasse befindet sich
eine Baumgrube. Der Kanton St.Gallen will bis spatestens
2018 die Fussgangerquerung Uber die St.Gallerstrasse ver-
bessern. Der Gemeinderat ist bereit, im Rahmen des Sanie-
rungsprojekts des Knotens die Entfernung des Baums zu
prifen.

Der Gemeinderat mdchte in Zukunft bei Strassenbauprojek-
ten die konkrete bauliche Umsetzung — auch bei kleineren
Projekten — noch sensibler abwégen. Es wird zuklnftig auch
darauf geachtet, die Bevolkerung optimal Uber die beste-
henden Kommunikationskanéle zu informieren. Geprlift wird
auch, ob einzelne Projekte direkt vor Ort interessierten Be-
volkerungskreisen prasentiert werden sollen.

Sichere Schulwege fiir alle Kinder.

Fazit

Wir alle erinnern uns an positive oder negative Schulweg-
erlebnisse. Der Schulweg ist ein wichtiges Stlick Lebens-
weg. Mit dem wachsenden Verkehr und der damit verbun-
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denen Geféhrdung hat sich auch der Schulweg verandert.
Unbeschwerte und freie Bewegung wie es noch Eltern
oder Grosseltern geniessen konnten, ist heute fiir die Kin-
der nicht mehr gleichermassen méglich. Die Angst um die
Sicherheit der Kinder gehért zu den gréssten Angsten der
Eltern. Taglich werden im Schweizer Strassenverkehr mehr
als finf Kinder verletzt.

Damit der Schulweg zum positiven Erlebnis wird, muss er
sicher sein. Die Kinder miissen ohne Angst und Gefahrdung
in die Schule gelangen kénnen. Dazu missen viele etwas
beitragen. Schulwegsicherung ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe. Mit verkehrsregelnden und baulichen Massnahmen
lasst sich die Verkehrssicherheit verbessern. Auf siedlungs-
orientierten Strassen in den Wohnquartieren wird die Si-
cherheit am nachhaltigsten durch Verkehrsberuhigung und
Geschwindigkeitsreduktion verbessert,

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass auf Strassen ver-
schiedene Anspriiche aufeinander treffen. Er wird zukinftig
bei sdmtlichen neuen Strassenbauprojekten Vor- und Nach-
teile der geplanten Massnahmen noch vorsichtiger abwéa-
gen. Es wird gepriift, ob tatsdchlich samtliche Massnahmen
zielflhrend sind.

Antrag

Geschatzte Stimmblirgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt lhnen:

Es sei festzustellen, dass die Biirgerversammlung vom
vorliegenden Bericht «Schulwegsicherheit» Kenntnis

genommen hat.

Flawil, 8. Marz 2016 Der Gemeinderat
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