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Budget Investitionen Eigenkapital

Die Ampeln zeigen, wie es um die Finanzen der Gemeinde Flawil
steht, respektive wie sich die Finanzen entwickeln. Alle Kennzahlen
sind im griinen Bereich.
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Verschuldung Finanzplan

Wir sind Flawil
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Budgetbericht 2018 der Gemeinde Flawil

Abwirts,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

geht es mit unserem Steuerfuss. Schon zum zweiten Mal in Folge. Im
Vorjahr vier Prozent und nun nochmals fiinf Prozent. Damit werden wir
zwar nicht zur Steueroase, aber immerhin kénnen wir im Konzert der
Nachbargemeinden einigermassen mitspielen. Die Finanzplanung fir
die nachsten Jahre zeigt, dass der neue Steuerfuss nicht wieder steigen
wird.

Das lasst sich erklaren. Einerseits wird Flawil am Ende dieses Jahres
wohl schuldenfrei sein. Anderseits wurde das friihere Eigenkapital der
Technischen Betriebe wie versprochen flir zusétzliche Abschreibungen
verwendet. Dadurch sinken die jahrlichen Abschreibungen spirbar, und
genau das gibt Spielraum fir eine Steuerfusssenkung.

Und schliesslich legt der Finanzausgleich des Kantons zu. Als Gemein-
de mit tiefer Steuerkraft erhalten wir im kommenden Jahr rund eine hal-
be Million Franken zusatzlich.

Trotz Steuerfusssenkung wird in den
nachsten Jahren viel investiert. Unter an-
derem fast elf Millionen Franken in das
Entwasserungssystem Tobeli mit Dop-
pelstockkanal. Eine seit langem geplante
Notwendigkeit zur Hochwassersicherheit
unserer Gemeinde. Weitere Wasserbau-
projekte werden folgen. Auch die Sa-
nierung der Wiler-/St.Gallerstrasse, die
Sanierung der Deponie Lehmtobel oder
die Neugestaltung von Bahnhofplatz und
Bushof stehen bevor. Die Turnhallen des
Oberstufenzentrums Feld sind in die Jah-
re gekommen und auch auf dem Markt-
platz soll sich etwas tun.

Doch wir bleiben vorsichtig. Auch in Zu-
kunft werden wir jeden Franken zweimal
drehen, bevor wir ihn ausgeben. Damit
der Gemeindehaushalt im Lot bleibt und
es mit Flawil aufwérts geht.

Herzliche Griisse

Elmar Metzger, Gemeindeprasident
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Biirgerversammliung

Einladung zur Biirgerversammlung

Datum: Dienstag, 28. November 2017
Ort: Lindensaal, Flawil

Zeit: 20.00 Uhr

Traktanden

1. Budget und Steuerantrag 2018
2. Entwésserungssystem / Doppelstockkanal Tobeli
3. Allgemeine Umfrage

Antrage

1. Budget und Steuerantrag 2018

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2018 der Erfolgsrechnung und
der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil zu genehmigen.

2. Fur das Jahr 2018 seien folgende Steuersatze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermdgenssteuern) 140%
b) Grundsteuern 0,8%o

2. Entwdsserungssystem / Doppelstockkanal Tébeli

Fur das Projekt «Entwésserungssystem / Doppelstockkanal Tébeli»
sei in Ergénzung zum bereits im Jahr 2010 genehmigten Kredit

ein Baukredit von 2'220'718 Franken gemass Gutachten und
Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.

flawil.ch
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— Biirgerver vom 28. Ni 2017 @
&
der Gemeinde Flawil um 20.00 Uhr, Lindensaal Flawll
Stimmausweis
sind und izer mil Wohnsitz in

A Flawil, die das 18 Altersjahr zurickgelegt haben und nicht
wegen i oder i
sind.
Fehlende Stimmausweise konnen bis Dienstag, 28. Novem-
ber 2017, 17.00 Uhr. beim Einwohneramt, Schalter 1, 1. Stock,

bezogen werden

Flawil, 28.11.2017 Gemeinderat Flawil

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Biirgerversammiung. Er
wird allen Stimmberechtigten per Post zugestellt.
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Hinweise zur Blirgerversammiung

Offentliche Auflage

Das Budget 2018 ist im Budgetbericht nur
auszugsweise enthalten. Der Budgetbe-
richt 2018 sowie die Detailunterlagen lie-
gen ab dem Tag der Bekanntmachung bis
zur Birgerversammlung bei der Ratskanz-
lei Flawil auf (2. Stock, Gemeindehaus) oder
kénnen bei der Ratskanzlei personlich oder
schriftich bezogen werden (via Telefon
071 394 17 67 oder per E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Ergédnzende Unterlagen sind auch
auf der Website www.flawil.ch unter «Aktuel-
les — Dokumentationen» abrufbar.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
welche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmfahigkeit nicht ausgeschlossen
sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhérern
und Personen ohne Stimmausweis wird ein
separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen ad-
ressierten Stimmausweis durch die Post
zugestellt. Fehlende Ausweise koénnen bis
Dienstag, 28. November 2017, 17 Uhr, im
Gemeindehaus beim Einwohneramt Flawil
(1. Stock, Schalter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Birgerversammlung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu
benutzen. Um Missverstandnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allféllige Antrége
an der Birgerversammlung schriftlich einzu-
reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Biirgerversammlung wird
vom 12. bis 27. Dezember 2017 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) 6f-
fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jede stimmberechtigte oder betroffene Person
beim Departement des Innern des Kantons
St.Gallen Beschwerde gegen das Protokoll er-
heben. Die Beschwerde hat einen Antrag auf
Berichtigung zu enthalten.
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Tatigkeitsschwerpunkte der Gemeinde im Jahr 2018

Verwaltung, Finanzen und Sicherheit

® Nachscanning der Steuerakten

e Umsetzung des neuen Bestattungs- und
Friedhofreglements

e lLangzeitsicherung der Grundbuchdaten

e Einflihrung RMSG als Pilotgemeinde im Kanton
St.Gallen

* Ersatz bestehende Client/Server-Infrastruktur
Gemeinde/Schule

* Umsetzung der Zivilschutzreform ZS 2015+
durch SVRG

Bildung
e Uberarbeitung des «Fiihrungs- und Qualitatskonzepts»
e  Erarbeitung des «Medien- und ICT-Konzepts»
fur die Volksschule
e  Erhebung von Kennzahlen und Unterlagen
fir eine mittelfristige Schulraumplanung
¢ Neugestaltung Pausenplatz Schulhaus Enzenbihl
e  Koordination im Bereich «Friihe Férderung»

Bau und Infrastruktur

e  Baubeginn «Entwédsserungssystem/Doppelstockkanal
Tobeli»

e Neubau Bahnhofplatz / Bushof (1. Etappe)

e  Einsprachebehandlung Projekt «Sanierung
Wiler-/St.Gallerstrasse»

e Vorprojekt «Marktplatz: Neugestaltung»

P
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e  Sanierung und Neugestaltung «Quartierpark
Eisbahnweg»

¢ Baubeginn «Radweg Schandrich-Burgau»
(Furstenlandradweg)

¢ Umsetzung Buskonzept Firstenland 2019

Kultur, Sport und Freizeit

e  Erarbeitung Grobkonzept «Regionale Kulturplattform»
e  Wirdigung Freiwilligenarbeit im FLADE-Blatt

e  Kontaktpflege mit Flawiler Vereinen

Soziales und Gesundheit

e  Optimierung Deutschangebot der Quartierschulen
e  Forcierung von Arbeitsintegrationsprogrammen

¢ Intensivierung Madchentreff bei der Jugendarbeit

Wirtschaft
e  Kontaktpflege mit Flawiler Unternehmen
und Verbanden
e  Einbezug der Vereinigung Flawiler Fachgeschafte
in die Uberarbeitung des Parkierungsreglements
e  Erdffnung Ortshistorischer Weg

Versorgung

Die Tatigkeitsschwerpunkte der Technischen Betriebe Fla-
wil (TBF) orientieren sich an der Eignerstrategie des Ge-
meinderates und an der Leistungsvereinbarung, welche seit
1. Januar 2017 angewendet werden.

Der Flawiler Gemeinderat (von links): Markus Lichtensteiger (Wirtschaft), Erwin Thalmann (Versorgung), Erika Schiltknecht (Soziales und Ge-
sundheit), Elmar Metzger (Gemeindeprésident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Christoph Ackermann (Schulratsprasident; Bildung),
Pascal Bossart (Bau und Infrastruktur), Eddie Frei (Kultur, Freizeit und Sport), Marc Gattiker (Ratsschreiber).



Zusammenfassung

Budget 2018 mit Gewinn

An der Biirgerversammlung vom Dienstag, 28. November 2017, stehen
neben einem Gutachten vor allem Zahlen im Mittelpunkt. Erstes Trak-
tandum ist das Budget fiir das Jahr 2018. Der Gemeinderat unterbreitet
ein Budget mit einem Ertragsiiberschuss von 214'100 Franken. Die Ge-
meinde Flawil rechnet im Jahr 2018 mit einem betrieblichen Aufwand
von 48,52 Millionen Franken und einem betrieblichen Ertrag von 47,66
Millionen Franken. Das Betriebsergebnis flhrt unter Einbezug des Fi-
nanzergebnisses und der Reservenveranderung schliesslich zum Ge-
samtergebnis.

Steuerfusssenkung um fiinf Prozent

Mit dem Budget 2018 schlagt der Gemeinderat eine Steuerfusssenkung
vor. Es ist die zweite in Folge. Nachdem es im Vorjahr vier Prozent wa-
ren, sind es nun fiinf Prozent. Damit kommt der Steuerfuss neu bei 140
Prozent zu liegen. Und wie die Finanzplanung fiir die kommenden Jah-
re zeigt, wird er nicht wieder steigen. Denn einerseits wird Flawil am
Ende dieses Jahres wohl schuldenfrei sein. Anderseits wurde das fri-
here Eigenkapital der Technischen Betriebe Flawil wie versprochen fiir
zusétzliche Abschreibungen verwendet. Dadurch sinken die jéhrlichen
Abschreibungen spiirbar. Und das gibt Spielraum fiir eine Steuerfuss-
senkung.

Geplante Investitionen

Trotz Steuerfusssenkung wird in den kommenden Jahren viel investiert.
So sind 2018 gemass Investitionsplan 8,17 Millionen Franken an Net-
toinvestitionen geplant. Davon gehen 4,12 Millionen Franken zu Lasten
des allgemeinen Haushalts. 4,05 Millionen Franken betreffen die Spe-
zialfinanzierung Abwasserbeseitigung. Diese Ausgaben werden (iber
Geblihren und Abgaben finanziert, belasten also den Gemeindehaushalt
nicht. Fiir neue Kredite beantragt der Gemeinderat 3,95 Millionen Fran-
ken, wovon 3,55 Millionen Franken im Budget 2018 vorgesehen sind.
Das grdsste Vorhaben bei den neuen Investitionen ist die Sanierung des
Entwasserungssystems Tobeli mit Doppelstockkanal. Allerdings muss
die Biirgerversammlung den Kredit noch genehmigen.

Gutachten

An der Birgerversammlung vom 28. November 2017 kdénnen die Fla-
wiler Stimmberechtigten Gber das Gutachten «Entwasserungssystem /
Doppelstockkanal Tébeli» befinden. Der Gemeinderat beantragt, fir das
Wasserbauprojekt in Ergdnzung zum bereits im Jahr 2010 genehmigten
Kredit einen Baukredit von 2'220'718 Franken zu genehmigen.

Gemeinderat beschliesst iiber TBF-Budget

Seit 2017 ist das Budget der Technischen Betriebe Flawil (TBF) nicht
mehr im Budgetbericht integriert. Nachdem die Biirgerversammlung
vom 26. April 2016 einer Verselbstandigung der TBF zugestimmt hatte,
wurden diese per 1. Januar 2017 aus der Gemeinde herausgel6st und
in ein selbstandig &ffentlich-rechtliches Unternehmen libertragen. Die
TBF sind jedoch weiterhin zu 100 Prozent im Eigentum der Gemeinde;
der Gemeinderat beschliesst abschliessend liber das Budget der TBE.
Die Gemeinde erwartet im Jahr 2018 von den TBF einen Betrag von 1,2
Millionen Franken aus Abgaben und Gewinnanteilen.
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Zum zweiten Mal in Folge wird der Steuerfuss ge-
senkt. Neu liegt er bei 140 Prozent.

Das Tébeli bildet einen zentralen Punkt fir die Ent-
wésserung des Flawiler Gemeindegebiets. Aus
Griinden der Hochwassersicherheit muss es saniert
werden.
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Entwicklung der Nettoschuld in Prozenten der Einfa-
chen Steuer seit dem Jahr 2008: Falls alle geplanten
Investitionen realisiert werden, wird die Nettover-
schuldung ab 2018 wieder massvoll ansteigen.

Die Gemeinde erwartet im Jahr 2018 von den TBF
einen Betrag von 1,2 Millionen Franken aus Abga-
ben und Gewinnanteilen.
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Erfolgsrechnung (Funktionale Gliederung)

flawil.ch

Nettoergebnis nach Funktionen (in CHF) Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016
Allgemeine Verwaltung........ccceererinerieeenienccinri e esssesessssssesssnnes -3'676'900 -3'748'500 -3'572'115
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung..........c.cccueeerieeerersesseenereseeenned -120'200 -97'900 104'748
BilUNG. .t e et -21'365'650 -20'780'200 -21'128'194
Kultur, Sport und Freizeit. -1'490'400 -1'142'400 -1'360'912
Gesundheit......... -2'038'300 -1'765'300 -2'262'685
Soziale Sicherheit.. -5'015'250 -4'352'300 -4'663'377
VBIKENT. ...ttt sttt st st e ae bt ee b n st e e n e -2'843'000 -1'696'300 -2'697'097
Umweltschutz und Raumordnung.........ccoceeeineresriicnininienessesscsnese s eensand -581'500 -721'000 -680'790
VolKsWirtSEhaft. . s ssmsssmsisssssmvesssssssssssisssmsvevssssonsmsmssnsssnivssssissemivsssivivenseisanin -148'900 -150'700 -174'516
FiNanzen Und SEEUEBIN........oo it 37'494'200 34'487'900 38'999'008
Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschuss) 214'100 33'300 2'564'070

Rechnungsmodell der St.Galler Gemeinden

Die Gemeinde Flawil gehort zu den wenigen Gemeinden im
Kanton, welche bereits ab 2018 die Buchfiihrung nach dem
neuen Rechnungsmodell fiir St.Galler Gemeinden (RMSG)
anwenden. Die gravierendsten Unterschiede zum bisheri-
gen Rechnungsmodell HRM1 zeigen sich in der Bewertung
des Vermoégens. Das Verwaltungsvermoégen, welches der
offentlichen Aufgabenerfiillung dient, wird nach Nutzungs-
dauer und somit Uber eine langere Zeit abgeschrieben, was
zu tieferen Abschreibungssatzen fiihrt. Die Liegenschaften
des Finanzvermdgens werden neu zum amtlichen Verkehrs-
wert bilanziert, was dazu fihrt, dass keine stillen Reserven
mehr gebildet werden.

Weiter werden Ausgaben fiir werterhaltende Massnahmen
an bestehenden Vermdgenswerten unabhangig von ihrer
Hohe als Aufwand in der Erfolgsrechnung verbucht. Das
bedeutet, dass die allgemeinen jéhrlichen Strassen- und
Kanalunterhaltsarbeiten nicht mehr in der Investitionsrech-
nung geflihrt werden.

Strategische Ziele

Fur die Erstellung des vorliegenden Budgets hat der Ge-
meinderat elf strategische Ziele als Vorgabe beschlossen.
Unter anderem soll mit einem Gemeindesteuerfuss von
140 Prozent budgetiert werden, der Grundsteuersatz soll
mit 0,8 Promille beibehalten werden. Und die Investitionen
dirfen gemass Investitionsplan in den kommenden funf
Jahren den Gemeindehaushalt mit durchschnittlich maximal
finf Millionen Franken belasten.

Finanzplanung
Die zentralen Gréssen fiir die Finanzplanung bilden die Ge-
meindesteuern, die Steueranteile juristischer Personen so-

wie die Grundstiickgewinn- und die Quellensteuern. Hinzu
kommen die Finanzausgleichsmittel. Sie definieren weitge-
hend den finanziellen Handlungsspielraum der Gemeinde.
Mit einer moderaten Wachstumsrate wird eine solide Basis
zur Bewaltigung der vielen gesetzlichen und freiwilligen Auf-
gaben unseres Haushalts geschaffen. Die kantonalen Spar-
pakete der vergangenen Jahre konnten durch Sparanstren-
gungen und durch héhere Einnahmen kompensiert werden.
Trotzdem ist es jedes Jahr von Neuem eine Herausforde-
rung, den Haushalt im Gleichgewicht zu halten und den In-
vestitionsbedarf bestméglich auf die kommenden Jahre zu
verteilen.

Aufgrund der Neubewertung der Finanzliegenschaften wird
die Verschuldung ab 2018 zu einem Nettovermdgen. Da
wegen Investitionen in nétige und teilweise seit mehreren
Jahren geplante Infrastrukturbauten mehr finanzielle Mittel
benétigt, als aus der Erfolgsrechnung erwirtschaftet wer-
den, sinkt das Nettovermdgen in den Folgejahren wieder.
Zu den notwendigen Investitionen gehéren zum Beispiel der
Bau des Regenbeckens Tébeli, verschiedene Wasserbau-
projekte und die Sanierung der Wiler-/St.Gallerstrasse. Mit
dem auf Kennzahlen basierenden Finanzcontrolling ist die
Veranderung des Vermdgens plan- und steuerbar.

Ausblick

Das neue Rechnungsmodell der St.Galler Gemeinden wird
auch den Finanzhaushalt der Gemeinde Flawil prégen. Das
Ziel ist eine bessere Transparenz. Doch die finanziellen Her-
ausforderungen bleiben dieselben.
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Erfolgsrechnung (Artengliederung)

(in CHF) Budget 2018 Budget 2017 Rechnung 2016

Betrieblicher Aufwand -48'520'250 -48'432'600 -46'531'859
PersonalaufWant: e, s nemsismessnsmeiomsss i v s i R -23'503'100 -23'456'300 -22'975'255
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand..... o -9'417'800 -7'119'500 -5'974'833
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen -620'300 -3'900'000 -3'339'755
Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen............ccoceeeeencvecvinens 3 -146'300 -390'300 -1'090'761
TranSTEraufWANGssesossisssssssisnosssinmsssisssmassamsesismsssmsesms W sy ssim S sy essssnss -14'832'750 -13'566'500 -13'151'255

Betrieblicher Ertrag 47'662'150 47'614'600 47'858'216
FiSKRIBIIP A scusussseus ssossusmsussassonssssmavsnssssss ons oo ssnsiusss oo Hissas 6o sassaFsas 5 RS RAT Y SS 29'778'000 30'628'000 32'468'754
Regalien und KONZESSIONEN..........ccevuerierinirieccriese e snene 8'000 8'000 23'579
L (o =] G T 7'957'650 7'803'900 7'803'566
VErSChIEdENE EIAGE. ....ouvevveecieeeeeeecesesssessssssessssessssssssssssssssssssssassssssssesssssansas - - ' 400
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen.......cc..cucreciernnsecssnenessesessessessenne 324'300 110'000 111'935
BT 1153 (= (a1 = o F R S e e S T T e 9'5694'200 9'064'700 7'449'982

Betriebsergebnis (- = Aufwanduberschuss) -858'100 -818'000 1'326'356
FINANZAUTWANG. oxsisssmssmimmsssssssussvsscseimsimesesnsssissm istsstss 558 s0aiess siess eos s sapvsvssassossy -1'128'100 -997'000 -1'420'655
[ g F= T =T (= Vo AR OO 1'772'300 13'848'300 2'658'368

Finanzergebnis 644'200 12'851'300 1'237'714

Operatives Ergebnis (- = Aufwandiiberschuss) -213'900 12'033'300 2'564'070
Einlage in RESEIVEN......cc.ociiiiirres e e s -12'000'000
Entnahmien aus ReSeIVEN:c i vismissimmassasasississmsis s s imssaispisss gy 428'000

Ergebnis aus Reservenverédnderung . 428'000 -12'000'000

Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschiss) 214'100 33'300 2'564'070

Gemeindebudget 2018

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2018 mit einem be-
trieblichen Aufwand von 48,52 Millionen Franken und einem
betrieblichen Ertrag von 47,66 Millionen Franken. Das Be-
triebsergebnis fuhrt unter Einbezug des Finanzergebnisses
und der Reservenverdanderung zum Gesamtergebnis. Das
Budget 2018 sieht einen Ertragsiiberschuss von 214'100
Franken vor.

Darstellung der Erfolgsrechnung

Die Darstellung der Erfolgsrechnung nach Sachgruppen ist
eine Darstellungsart nach RMSG. Im zweistufigen Erfolgs-
ausweis ist in der ersten Stufe das operative Ergebnis der
Gemeinde ersichtlich. Einlagen in Reserven werden nicht
budgetiert. Ein allfélliger Ertragsiiberschuss kann mittels
Gewinnverwendung den Reserven zugewiesen werden.
Reserven sind in den meisten Fallen zweckbestimmt. Ent-
nahmen aus Reserven werden getétigt, wenn in der ersten
Stufe der Erfolgsrechnung ein entsprechender Aufwand
budgetiert beziehungsweise gebucht ist.
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Budget 2018

Personalaufwand

Der gesamte Personalaufwand der Gemeinde ist um 0,2
Prozent hoéher budgetiert als im Vorjahr. Die Budgetierung
der Léhne des Verwaltungspersonals sowie der Lehrper-
sonen erfolgte mit einer Erhéhung von einem Prozent.
Aufgrund von Personalmutationen und der Anstellung von
jungeren Lehrpersonen sind die Lohnkosten im Bildungs-
bereich tiefer ausgefallen. Die tatsachliche Anpassung der
Léhne erfolgt aufgrund der Lohnbeschliisse des Kantons-
rats zur Besoldung des Staatspersonals zum Jahresende.

Sach- und iibriger Betriebsaufwand

Gegeniiber dem Vorjahr steigt der Sach- und Betriebsauf-
wand um rund 2,3 Millionen Franken an. Hauptséchlich
zurlickzufiihren ist dieser Anstieg auf die neue Rechnungs-
legung nach RMSG. So sind neu die werterhaltenden Unter-
halts- und Sanierungsarbeiten an Strassen und Kanalen in
der Hohe von 1,6 Millionen Franken im baulichen Unterhalt
budgetiert und werden nicht mehr lber die Investitionsrech-
nung verbucht. Weiter werden fiir notwendige Instandstel-
lungskosten an Gebauden und Grundstiicken rund 300'000
Franken mehr aufgewendet als im Vorjahr.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Im Jahr 2017 konnten aus der Verselbstandigung der Tech-
nischen Betriebe Flawil rund 13 Millionen Franken fiir zu-
sédtzliche Abschreibungen des Verwaltungsvermégens
verwendet werden. Das dadurch reduzierte Verwaltungs-
vermégen sowie die neue Regelung, dass das bilanzierte
Verwaltungsvermdégen nach Nutzungsdauer abzuschreiben
ist, fiihrten dazu, dass die Abschreibungen um 3,3 Millionen
Franken tiefer ausfallen als im Vorjahr.

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen

«Fonds und Spezialfinanzierungen» sind Rickstellungen ei-
ner spezifizierten Funktion (zum Beispiel Parkplatze, Feuer-
wehr, Abwasser, Energie). Diese zweckgebundenen Mittel
werden bei Bédarf fir entsprechende Ausgaben verwendet.
Sofern die Funktion in der Erfolgsrechnung einen positiven
Abschluss erzielt, wird dieser Betrag dem Fonds zugewie-
sen.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere Kérperschaften und Dritte
abliefern muss. Die Gesamtkosten erhéhen sich gegeniiber
dem Vorjahr um etwa 1,25 Millionen Franken. Gesamthaft
etwa 800'000 Franken Mehrausgaben fallen im sozialen Be-
reich vor allem fiir Sozialhilfebeitrage, aber auch fiir die Ju-
gendfiirsorge und fir Gesundheitskosten an. Ausgaben fir
die ambulante und stationare Krankenpflege steigen eben-
falls um rund 270'000 Franken an.

Fiskalertrag

Im Vorjahresbudget wurden die Steuereinnahmen der na-
tirlichen Personen erhdht. Aufgrund der Erfahrungen im
laufenden Jahr sowie der Steuerprognosen der Gemeinde
Flawil wird mit einer gleichbleibenden einfachen Steuer ge-
rechnet. Die Steuerfussreduktion um fiinf Prozent fihrt zu

flawil.ch

Mindereinnahmen von etwa 850'000 Franken. Die Ubrigen
Steuern werden ahnlich erwartet wie in den Vorjahren.

Regalien und Konzessionen

Hierbei handelt es sich um Ertrége aus der Erteilung von Be-
willigungen und dergleichen ohne direkte Gegenleistungen
wie zum Beispiel Wirtschaftspatente.

Entgelte

Der erwartete Erl6s flir Ersatzabgaben, Gebihren fir Amts-
handlungen, Benlitzungsgebiihren und weitere Dienstleis-
tungen wird fiir 2018 total um etwa 150'000 Franken h&éher
budgetiert. Verantwortlich dafiir sind Mehreinnahmen bei
den Parkplatzgebiihren.

Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen

Die Funktionen (zum Beispiel Parkplédtze, Feuerwehr, Ab-
wasser, Energie) in der Erfolgsrechnung erzielen einen ne-
gativen Abschluss, weshalb ein Bezug aus der entsprechen-
den Rickstellung erfolgt. Fiir Beziige aus dem Energiefonds
werden 160'000 Franken budgetiert.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Korperschaften und
Dritten erhalt. Gegeniiber 2017 werden etwa 500'000 Fran-
ken Mehreinnahmen zu verzeichnen sein. Hauptsachlich
handelt es sich um Riickerstattungen der Mehrkosten im
sozialen Bereich.

Finanzaufwand

Der Aufwand flr Liegenschaften des Finanzvermdgens
steigt an. Unter anderem soll die Sanierung der Liegen-
schaft Gupfengasse 8 projektiert werden.

Finanzertrag

Die Abgabe der Technischen Betriebe Flawil an die Gemein-
de betragt wiederum 1,2 Millionen Franken. Die tbrigen Ein-
nahmen stammen aus der Vermietung der Liegenschaften.
Buchgewinne sind keine budgetiert.

Entnahmen aus Reserven

Aus der Neubewertung der Finanzliegenschaften wird eine
Werterhaltungsreserve gebildet. Beziige aus dieser Reserve
kénnen fir werterhaltende Massnahmen an den Finanzlie-
genschaften getétigt werden. 428'000 Franken werden in
die Werterhaltung der Finanzliegenschaften investiert.
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Budget 2018
0@

Neue Ausgaben > 50'000 Franken

(in CHF) Budget 2018
Allgemeine Verwaltung

02217  3130.01 Hauswartdienst: Externe Fenster-/Storen- und Geb&udereinigung 50'000

02901 3144.00 Gemeindehaus: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt...........ccocovviniennnscninieneccne e 80'000
Bildung

21401 3020.00 Musikschule: Zusatzliche Anmeldungen fiir den Instrumentalunterricht..........c..ccoooviiniiiininnd 50'000

21701 3140.01 Schulanlage Botsberg: Ersatz Kunststoffbelag Allwetterplatz...........cocovviiiiiiniciiiciniriieicienend 110'000

21701 3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt...........cccooiiiiiiniininniniiie 500'000

21911 3161.00 Informatik Schule: Miete Laptops fiir Umsetzung Lehrplan 27.........ccoovniiincininininnencicceennes 63'000

21925  3171.03 Exkursionen und Projekte Primarstufe.........cooceureriiininiinnrcese e cnercsee s s ssnnessnsenand 78'700

P L R < i 1 I8 T oo o L — 143'400

21928 3171.08 'KIaSSenager. .o uiueussmmvsssissvsssunsmmvaimsiiseis 69'600

21929  3099.00 Beteiligung Mitarbeiterparkplatze und Ostwind-Firmenabo............coeceeereieeninicininnen s 68'000
Kultur, Sport und Freizeit

34102  3144.00 Schwimmbad Boden: Ersatz SchaltschranK..........ccccoveiiiiiieninninisee s 60'000

34201 3140.60 Unterhalt Platze und Wege.........ccevuee. 50'000

34201 3144.00 Vogelipark: Totalsanierung WC-Anlage 50'000
Soziale Sicherheit

55910  3636.54 Beitrage fiir Arbeitslosenbeschaftigungsprogramme...........coeieeiiiiiiinininin e 150'000
Verkehr

61501 3141.00 Unterhalt Gemeindestrassen 3. KIaSSe........cccuviminiiiniminmiiineni s sssesssssassnesssssnsssseas 140'000

61501 3141.00 Allgemeines Strassensanierungsprogramm 2078........ccumiriiiniiiineiiieneere e 1'000'000

61501 3141.04 Allgemeine Strassenreinigungsarbeiten..........ccceiiiieiiininiiiniir e 55'000

61501 3151.10 Unterhaltsdienst Strassen: Unterhalt Fahrzeuge.. 60'000

61521 3132.60 Erweiterte Blaue Zone: Einfiihrung Sektoren 4-9 250'000

61521 3140.01 Erstellung neuer Parkplatz beim Zielweg.........ccceeeiiiiniiiiiiiiiiieniissecereeeee e 65'000

62201 3119.00 Offentlicher Regionalverkehr: Ausriistung zusétzliche Haltestellen 50'000
Umweltschutz und Raumordnung

72011 3143.01 Allgemeines Kanalsanierungsprogramm 2018........cceiiiimmniiiiiinniiniecieiessieiseee st 600'000

79001 3131.72 Raumplanung: Vorfinanzierung Sondernutzungsplane.........cvceiimnciinnnennennsnsnsissssesesssssecnsnensd 50'000

~ Volkswirtschaft

87901 3637.58 EnergieforderDeitrige.: cus s smssissomsssmmussssmisivrisssmssim it snies e issmsveatsnssssts ssnssssasiss vassasannses 129'700
Finanzen und Steuern

96301 3430.00 Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt Finanzliegenschaften..........coonniin, 175'000

96301 3439.70 Gupfengasse 8: Projektierung Sanierung..........cceriimiicciniinsinieceninicse s 200'000

Bei den auf der Liste aufgefiihrten Positionen handelt es sich um neue Ausgaben iiber 50'000 Franken, welche als Einmalausgabe, als Gesamtsumme oder

als Pauschalbetrag budgetiert sind. Gewisse Positionen, wie zum Beispiel Exkursionen, Sportwoche oder Klassenlager, werden auf dieser Liste zum ersten

Mal ausgewiesen. Die gesamte Liste der neuen Ausgaben iiber 10'000 Franken ist auf www.flawil.ch unter «Aktuelles — Dokumentationen — Budgetbericht

2018» zu finden.

Gemdss Art. 22 Abs. 3 lit. d des Gemeindegesetzes (sGS 151.2;
abgekirzt GG) beschliesst die Birgerversammliung Uber einmalige
oder wéhrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue
Im Gemeindegesetz wird zwischen «Gebundenen
Ausgaben» und «Neuen Ausgaben» unterschieden. Bei gebundenen

Ausgaben.

rechtliche Verpflichtung hat.

Ausgaben hat der Gemeinderat die Kompetenz, die Ausgaben ohne
weitere Zustimmung der Burgerschaft zu tétigen. Es gibt zwei Félle
von gebundenen Ausgaben:

e Die Ausgaben sind zwingend (zum Beispiel aufgrund einer
gesetzlichen Vorschrift), sodass sie von der Birgerschaft gar
nicht abgelehnt werden kénnen.

e Die Ausgaben wurden bereits zu einem frilheren Zeitounkt
durch die Birgerschaft bewilligt.

Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht gebunden ist, als neue
Ausgabe gilt. Die Zustandigkeit fir neue Ausgaben liegt bei der
Blirgerschaft. Anzumerken ist, dass mit «neu» nicht neu gegeniber
dem Vorjahr gemeint ist, sondern dass die Gemeinde dafir keine
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Abweichungen > 50'000 Franken gegenuiber Vorjahresbudget
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(in CHF)

Budget 2018

02271  3158.00
15001  3300.00
21201  3020.00
21701  3140.01
21701 3302.00
21911 3161.00
21929  3099.00
34102  3144.00
34102  3300.00
41201  3611.40
42111 3636.40
51111  3637.50
54301  3637.51
54401  3636.52
61501  3141.00
61521  3132.60
61521  3140.01
62201  3119.00
62201  3631.60
72011 3143.01
72011  3612.70
96301  3439.70

02201 3110.00
02271 3113.00
21201 3111.00
21301 3020.00
54401 3631.00
61521 3511.60
73011 3130.71

91001 4000.00
91001 4001.00
96301 4411.00
96301 4430.00
99501 4840.00

61521 4240.01
61521 4510.00
93011 4621.10
93011 4621.40
96301 4897.00

Mehraufwand
Unterhalt SOfWAre s sisssisssimssmsmsvmsmsmasinm ssvsssmissoss e sssisstss sissnas s sosss soaissm o msvosssess sosmeioste
Feuerwehr: Planmassige Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermaégen..........ccooevevcieeennnens
Léhne der Lehrpersonen Primarstufe.........c.ccooeoeeeeieinencnininieicne s sanssssaesncssssncens
Baulicher Unterhalt an Grundstiicken Schulanlagen...........c.ccovviiiinnnnnn e
Planméssige Abschreibungen Schulanlagen...........c s
Mieten, Benlitzungsgebiihren Maschinen/Mobilien Schulen.
Ubriger Personalaufwand SCNUIE.......sssswmsssussssussssssssssssssiasssssisossasssssisssssvsossssssissmsasnivsossasssiss
Schwimmbad: Unterhalt Hochbauten, Gebaude...........cccocviiiiiiniecciinnnccne,
Schwimmbad: Planmassige Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermagen.............cccveuenennd
Gemeindeanteil Pflegefinanzierung.........c.cveeseersnseisnriniisnnsicissmmiisssnsssssssmisnmssnsmsneanmanane
Beitrdge an SPHEX FIAWIL ..o s it samssios s cninsssbessins
Krankenkassenkosten Sozialhilfe...........coimiencirir s
Alimentenbevorschussungen
Beitrage fiir Unterbringung in Jugend- und Kinderheimen..........cccoiciiiniinniccincninncnniieane,
Unterhalt Gemeindestrassen............. '
Parkplatzkonzept (ErWeiterung EBZ)........ccooiirieiiieiinieceiisie e s s s ss e e s ssn e sneesnasssnnes
Baulicher Unterhalt an Grundstiicken Parkplatze...........coccviimiiiniinniniccinincciccicenes R
Regionalverkehr: Ubrige ANSChaffUNGEN.......ccevurvcurrreereenieriecsesesiscsssessaesesssseseeesseseasasseseesesensasessssnes
Regionalverkehr: Beitrdge an 6ffentlichen Verkehr.........coviniiiiiniininiicc e,
Abwasserbeseitigung: Unterhalt Kanale...........ccoiiimiiiniciiniiiiiniie s
Kostenanteil Betriebskosten Abwasserverband Flawil-Degersheim-Gossau...........cocuvevvnencnncinnicnsd
Honorare, externe Berater, Gutachten Finanzvermdgen

Minderaufwand

Anschaffung BlUromobel/=ger8ie. . s usmsmsrmivsisnsosssiisisssesins sossossessas syossmeisnsssssssivenssvs servssiaissnas
ANSChaffunNg HardWare: ... s ismmssimssissirsivissmsssasissieis i simatrassssseri
Anschaffung Apparate/Maschinen/Geréte..
Léhne der Lehrpersonen Oberstufe.........cccevveriiinnicinmnennenecricnreceens

Beitrdge an Kantone und Konkordate..........cccovviniinmnniiniinnninninccnncan

Einlage in Reserve Parkplatze..........cooccciiiinciiiiiiinnie i cnns e ans
L 1< o) U] ] T —

Minderertrag

Einkommenssteuern nattrliche Personen Rechnungsjahr...........cccocovienciinnncininncns
Vermogenssteuern natirliche Personen Rechnungsjahr..........ccccoiiiiiiincciicnccsccnvcienne
Gewinn aus Verkaufen Liegenschaften Finanzvermagen.........ccocevmnecineciecniinecssissinesc e senncsensnns
Pacht- und Mietzinse Liegenschaften Finanzvermagen.........coccevvvineiiincininnnnie s sinssncenad
Ausserordentlicher FINANZEIrag........ucoueirmiriiirecir et e s e sae s srne s

Mehrertrag
ParkplatzgebUhren. v s s s ivm v smseissivimsssarmmmsiiisimaias
Entnahmen aus Spezialfinanzierungen Eigenkapital........coceecurcrrmirccrnsinmnsnnnncecsenecnineneeninend
Ressourcenausgleichsbeltrage . ..o wessmssmissmumssiotansismsan st iessnssios s i ieis sz oy
Sozidemographischer SonderlastenausgleiCh..........covciiriiiiniinninnn i,
Bezug aus Reserve Werterhalt FInanzvermOgen. .......couicererrienieeecrerssniniesssesssssssssnsssssesssssssssnsssees

58'500
159'200
91'800
173'000
346'300
63'000
68'000
136'200
83'300
150'000
90'000
60'000
74'000
261'500
997'900
250'000
65'000
58'000
85'000
596'000
94'500
200'000

-114'800
-65'900
-53'400

-326'000
-87'600
-51'000

-175'000

-712'000
-97'000
-2'000'000
-73'000
-10'000'000

100'000
164'300

81'300
300'000
428'000

Ohne Kontoverschiebungen aufgrund der Umstellung auf die
RMSG-Rechnungslegung.
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Investitionsrechnung (Funktionale Gliederung)
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Nettoinvestitionen nach Funktionen (in CHF)

Budget 2018

Budget 2017

Rechnung 2016

Allgemeine Verwaltung..........ccorcueniercieeinnnneeenesenneneescenenes
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
[=317o [V o R
Kultur, Sport und Freizeit..
Gesundheit.......... -
Soziale Sicherheit.. s it
VErkehr. o oo o R SR SR RSP R A
Umweltschutz und RaumOrdnung.........ccceeevinceminenicinninniseenessisssssessessesesseneny
VolksWirtSehaftiv s cmssssmmsvsisisssismnsssssssosinsmnsisssssisvissevsssssssssrsesy
FiNANZEeN UNd SEUEIN......c.ciiuiiiieirtee ettt et e e s e

380'000
400'000
400'000

1'770'000
5'220'000

890'000

2'620'000
5'700'000

2'112'820
1'313'878

1'003'119 |
319'477

Gesamtergebnis (Nettoinvestitionen)

8'170'000

9'210'000

4'839'294

Investitionsrechnung (Artengliederung)

(in CHF)

Budget 2018

Budget 2017

Rechnung 2016

Investitionsausgaben
SaChANIAGEN. ..ottt
Immaterielle Anlagen.
Darlehei. .o s -
Beteiligungen und GrundKkapitalien..........ccccerermmerersicnmnenncsne e

9'130'000

10'435'000

5'370'519

Investitionseinnahmen
Ubertragung von Sachanlagen ins FINanzvermgen..........cweeeerreesessssseesesnerend
Ubertragung von immateriellen Anlagen ins Finanzvermégen
Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung........ccccceniivciniiinincnnci
Rlckzahlung von Darlehen.........ccueiiiiiriieecrecierie e snes e s sen e
Ubertragung von Bet@iliGUNGEN...........ceveeuevereverseiemseesssssesseesssesssesessesesscsesenan
Rickzahlung eigener Investitionsbeitrage. ... ...cveveriireeceeicireiere e

-960'000

-1'225'000

-531'225

Nettoinvestitionen

8'170'000

9'210'000

4'839'294

Die Investitionsrechnung listet Ausgaben und Einnahmen
auf, die wahrend eines Jahres fiir Giiter mit dauerhaftem
Wert anfallen. Sie dienen der Erfiillung von 6ffentlichen Auf-
gaben. Am Ende des Jahres werden die Investitionen in die
Bilanz libertragen. Die Investitionsrechnung wird also wie
die Erfolgsrechnung jéhrlich abgeschlossen und nicht neu
eroffnet. Samtliche Giter im Verwaltungsvermdgen einer
Gemeinde mussen abgeschrieben werden. Die abzuschrei-
benden Investitionen werden im Jahr nach Nutzungsbeginn
und fiir die Zeit ihrer Nutzungsdauer linear abgeschrieben
und der Erfolgsrechnung belastet.

Im Jahr 2018 sollen laut Investitionsplan Nettoinvestitionen
in der Hohe von 8,17 Millionen Franken getétigt werden.
Davon gehen 4,12 Millionen Franken zu Lasten des allge-
meinen Haushalts. 4,05 Millionen Franken betreffen den
spezialfinanzierten Bereich Abwasserbeseitigung. Diese
Ausgaben werden Uber Gebiihren und Abgaben finanziert,
belasten also den allgemeinen Haushalt nicht.
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Budget 2018
[ 000
Investitionsrechnung (Neue Nettoinvestitionen)

(in CHF) Gesamtkosten | Budget 2018
Allgemeine Verwaltung

Erneuerung Client/Server-Infrastruktur Gemeinde/SChule..........cc.ooeeiiieiiniiniiicnenee ey 380'000 380'000
Bildung

Oberstufenzentrum Feld: Sanierung/Neubau Turnhallen und Umgebung / Projektierung...........c........ 250'000 250'000
Neugestaltung Pausenplatze Enzenblhl und BotSDerg.........ccoiomeerinriiiinceieninecctsissese s sacnas 150'000 150'000
Kultur, Sport und Freizeit

Schwimmbad Béden: Sanierung Wasseraufbereitung und Solarsystem..........ccocoveeereeremreriesesecserennes 500'000 100'000
Quartierpark Eisbahnweg: Neugestaltung und Sani€rung.......c.cccecercerremrersnnsesesseseressessessesssesessessessens 300'000 300'000
Verkehr

Marktplatz: Neugestaltung / VOrprojekt........coeveererieniiicnenerienieeee e e sere s s senes 150'000 150'000
Umwelt und Raumordnung

Sanierung Entwésserungssystem Tobeli (Anteil Abwasserbeseitigung).........ocveeceerrerrcimcmrenneresenesnenss *1'050'000 1'050'000
Sanierung Entwésserungssystem Tobeli (Anteil Wasserbau).........c.cocceeeeirrnrcsnnnmseneecsesnecssnennnnd *1'170'000 1'170'000
Total neue Nettoinvestitionen 3'950'000 3'550'000
* = Vorbehalt: Beschluss der Burgerversammlung vom 28. November 2017

Fir neue Investitionen beantragt der Gemeinderat 3,95 Mil-
lionen Franken, wovon 3,55 Millionen Franken im Budget
2018 vorgesehen sind.

Erneuerung Client/Server-Infrastruktur
Gemeinde/Schule

Aufgrund der technischen Abldsung des aktuellen Betriebs-
systems erneuert die Gemeinde die Client/Server-Infra-
struktur der Verwaltung und der Schule. Im Jahr 2017 wurde
eine Machbarkeitsanalyse fiir eine Virtualisierung der Desk-
topumgebung durchgefiihrt. Ab 2018 soll eine virtualisierte
Lésung implementiert werden.

OSZ Feld: Sanierung/Neubau Turnhallen

und Umgebung / Projektierung

Es ist vorgesehen, innerhalb der nachsten finf Jahre die
Turnhallen des Oberstufenzentrums Feld sowie deren Um-
gebung zu sanieren oder zu erneuern. Hierfiir wird ein Pro-
jektierungskredit beantragt.

Neugestaltung Pausenplétze

Enzenbiihl und Botsberg

Nach der Neugestaltung der Pausenplatze Grund, Feld, Al-
terschwil und Egg sollen 2018 die Pausenplétze der Schu-
len Enzenbiihl und Botsberg ebenfalls neu gestaltet werden.

Schwimmbad B&den: Sanierung

Wasseraufbereitung und Solarsystem

Die Badwassertechnik muss in den nachsten Jahren auf-
grund des Alters sowie aufgrund von neuen Vorschriften

ersetzt werden. Ebenfalls sind die bestehende Solaranlage
sowie der Dachaufbau zu ersetzen.

Quartierpark Eisbahnweg:

Neugestaltung und Sanierung

Gemass Spielplatzkonzept soll der Quartierpark Eisbahn-
weg im Jahr 2018 neu gestaltet und saniert werden.

Marktplatz:

Neugestaltung / Projektierung

Fur die Neugestaltung des Markplatzes wird ein Kredit fir
das Vorprojekt beantragt.

Sanierung Entwasserungssystem Tobeli

(Anteil Abwasserbeseitigung)

Vorbehaltlich der Genehmigung des Kredites durch die Biir-
gerversammliung vom 28. November 2017: Kredit fiir die
Sanierung des Entwasserungssystems Tobeli. Dies ist der
spezialfinanzierte Anteil (sieche separates Gutachten).

Sanierung Entwasserungssystem Tobeli

(Anteil Wasserbau)

Vorbehéltlich der Genehmigung des Kredites durch die Biir-
gerversammlung vom 28. November 2017: Kredit fir die
Sanierung des Entwasserungssystems Tobeli. Dieser Anteil
geht zu Lasten des allgemeinen Haushaltes (siehe separa-
tes Gutachten).
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S [ X X J
Investitionsrechnung (bereits genehmigte Nettoinvestitionen)
(in CHF) Genehmigungsjahr | Gesamtkosten Budget 2018
Verkehr
Firstenlandradweg Schéandrich-Burgau (inklusive Projektierung)..........cccceuee. 2011 450'000 300'000
Burgau: Massnahmen Verkehrssicherheit / Sanierung Gielenstrasse... - 2014 320'000 170'000
Bushof/Bahnhofplatz: Baukosten 1. Etappe........cccveeveerrernenrecreceenircenenseeeennens 2016 1'150'000 1'150'000
Umwelt, Raumordnung )
Tobeli: Sanierung Entwasserungssystem (Anteil Abwasserbeseitigung)........... 2010 7'640'000 3'000'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 4'620'000

Bei diesen Investitionen handelt es sich um den fiir das Jahr
2018 vorgesehenen Anteil an den Gesamtinvestitionen.

Fiirstenlandradweg Schéndrich-Burgau

(inklusive Projektierung)

Nach der Beseitigung der letzten Einsprachen soll der Firs-
tenlandradweg im Jahr 2018 erstellt werden.

Burgau: Massnahmen Verkehrssicherheit / Sanierung
Gielenstrasse

Die Massnahmen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit und
die Sanierung der Gielenstrasse konnten noch nicht abge-
schlossen werden, weshalb der Betrag im Budget vorgetra-
gen wird.

Bushof/Bahnhofplatz:

Baukosten 1. Etappe

Das Bauprojekt fur die 1. Phase der Sanierungsarbeiten
wird im Jahr 2018 ausgefiihrt.

Sanierung Entwasserungssystem Tébeli

(Anteil Abwasserbeseitigung)

Die Blirgerschaft hat im Jahr 2010 an der Urne fiir die Sa-
nierung des Entwasserungssystems Tébeli einen Baukredit
genehmigt. Die Bauarbeiten sollen 2018 begonnen werden,
sofern die Burgerversammlung den zuséatzlichen Kredit be-
willigt (siehe separates Gutachten).

12
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Budget 2018
—— ( X X J
Finanzplan
(in TCHF) 2016 2018 2019 2020 2021 2022
Total Nettoaufwand 38'095.8 37'663.9 38'207.9 38'607.1 38'909.5 39'601.5
Ertrage
Gemeindesteuern.........occcovrrerrcncnennens 26'491.5 24'383.0 24'456.0 24'529.0 24'603.0 24'677.0
Anteile an Kantonseinnahmen................. 3'704.2 3'165.0 3'165.0 3'215.0 3'215.0 3'265.0
Sondersteuern........ccecennennenenenieenns 2'478.8 2'230.0 2'230.0 2'230.0 2'230.0 2'230.0
Technische Betriebe Flawil (Abgabe)...... 1'937.5 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0
Finanzausgleich 6'048.0 6'900.0 7'350.0 7'700.0 8'000.0 8'350.0
Total Nettoertrag 40'660.0 37'878.0 38'401.0 38'874.0 39'248.0 39'722.0
Jahresergebnis (+ = Ertragsiiberschuss) 2'564.1 214.1 193.1 266.9 338.5 120.5

' Die Finanzplanung umfasst méglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultierenden finanzwirksamen
Vorgange zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere:

e die in der Erfolgsrechnung zu erwartenden Aufwande
und Ertrdge

e die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen der In-
vestitionsrechnung

Als Planungs- und Fiihrungsinstrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jahrlich neuerarbeiteten Finanzplan
ein, der gemass Gemeindegesetz der Biirgerversammliung
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten ist. Der Finanzplan ist
Richtschnur fir die Ausgestaltung der Haushaltspolitik und
bildet somit die Basis fiir die Budgeterstellung. Der Finanz-
plan 2019-2022 beruht auf dem Kenntnisstand von Anfang
August 2017.

Zu beriicksichtigen ist bei diesen PIanungSinstrumenten,
dass die Angaben zum Teil auf Schatzungen beruhen und
die Entwicklungen teilweise nur schwer vorhersehbar sind.
Es versteht sich von selbst, dass sich die Rahmenbedin-
gungen jederzeit &ndern kdnnen.

Finanzpolitische Ziele ‘

Aufgrund erfreulicher Jahresabschliisse 2014 bis 2016
konnte die Nettoschuld reduziert werden. Im Jahr 2017 kann
aufgrund der Verselbstandigung der Technischen Betriebe
die Verschuldung nochmals massiv gesenkt werden. Auf-
grund der anstehenden Investitionen ist geplant, dass die
Nettoverschuldung ab 2018 wieder ansteigen wird — ohne
Beriicksichtigung der Neubewertung des Finanzvermdgens
nach dem neuen Rechnungsmodell fir St.Galler Gemein-
den (RMSQG).

Die ausgewiesenen Erfolge gemass Finanzplan in den Plan-
jahren sind mit Vorsicht zu betrachten. Es wird mit modera-
ten Erhdhungen der operativen Kosten sowie mit erhéhten
Steuereinnahmen gerechnet. Die geplanten Mehrertrage in
den Finanzausgleichsbeitragen sind nicht garantiert, da in
diesem Bereich immer wieder Anderungen anstehen.

Ausgangspunkt fiir die Planjahre 2019-2022 bildet im vorlie-
genden Finanzplan das Budgetjahr 2018. Fir die Teuerung
wurde ein Durchschnittswert von 0,5 Prozent angenommen.
Im Personalbereich wurde ebenfalls mit einem jéhrlichen
Zuwachs von 0,5 Prozent kalkuliert. Die Abschreibungen
werden in den kommenden Jahren aufgrund der hohen In-
vestitionstatigkeit ansteigen. Die Entwicklung des Sachauf-
wands ist moderat. '

Die Schatzung der kiinftigen Steuerertrdge ohne Beriick-
sichtigung einer Zuwachsrate wurde aufgrund der vorhan-
denen Datengrundlagen des kantonalen Steueramtes und
nach einer individuellen Beurteilung der Flawiler Situation
vorgenommen. Es wird mit einem Gemeindesteuerfuss von
140 Prozent kalkuliert.

Fazit

Durch den sorgfaltigen Umgang mit den vorhandenen fi-
nanziellen Mitteln wird erreicht, dass der Gemeindehaushalt
auch in Zukunft im Gleichgewicht gehalten werden kann.
Der Gemeinderat ist zuversichtlich, dass die Ziele des Fi-
nanzplans auch mit dem reduzierten Steuerfuss erreicht
werden kénnen, wenn allseits mit grossem Verantwor-
tungsbewusstsein gehandelt wird.
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S [ X N
Finanzcontrolling
Nettoschuld
Die Nettoschuld soll unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liegen.
Nettoschuld per 31. Dezember 2016 in Franken 12'471'273
Nettoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2016 70.69%
Alarmwert 200.00%
Maximalwert 250.00%
Kantonsdurchschnitt St.Galler Gemeinden (per 31. Dezember 2015) 49.80%
Nettoschuld 2018 2019 2020 2021 2022
in Steuerprozenten 7.63% 29.40% 49.59% 68.23% 86.96%

Entspricht die Nettoschuld weniger als 50 Prozent der gesamten einfachen Steuer, liegt eine tiefe Nettoverschuldung vor. Werte von
50 bis 400 Steuerprozenten gelten als mittlere Werte. Ist die Nettoschuld mehr als das Vierfache grosser als die einfache Steuer, gilt eine
Gemeinde als hoch verschuldet.

Eigenkapital

Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer natlrlicher Personen betragen.

Eigenkapital per 31. Dezember 2016 in Franken 3'938'336
Eigenkapital am Ende der Planungsperiode per 31. Dezember 2022 5'104'736
Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2016 22.32%
Eigenkapital 2018 2019 2020 2021 2022

in Prozenten der einfachen Steuer 23.87% 24.98% 26.52% 28.46% 29.15%

Das Eigenkapital wird in der Bilanz auf der Passivseite ausgewiesen und bildet zusammen mit dem Fremdkapital das Gesamtkapital der
Gemeinde. Das Eigenkapital wird fiir die Deckung von allfélligen Aufwandiberschiissen verwendet.

Investitionsanteil (inklusive Spezialfinanzierungen)

Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.

Durchschnitt der Planungsperiode 2018-2022 10.90%
2018 2019 2020 2021 2022
Investitionsanteil 13.65% 15.12% 7.45% 14.47% 3.82%

Der Investitionsanteil zeigt an, wie viel der Gesamtausgaben fiir Investitionen verwendet werden. Ein tiefer Investitionsanteil bedeutet eine
geringe Investitionstatigkeit. Ein Investitionsanteil von iber 20 Prozent weist auf eine starke Investitionstatigkeit hin. Die Investitionstétigkeit
unterliegt Schwankungen, sodass eine Betrachtung tber mehrere Jahre mit dem Selbstfinanzierungsanteil wichtig ist.
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Budget 2018
T —— L X X J
Steuerplan
Steuerbedarf (in CHF)
Budgetierter Aufwand der ErfolgSreChnUNG.......ccciiieiiiiiiiiiicsccie e sre s s enas 52'546'100
Budgetierter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohne Einkommens-, Vermdgens- und Grundsteuern)........ccccuovvecvnennecnncns -26'907'200
Total Steuerbedarf fiir 2018 25'638'900
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (CHF 17'195'000 x 140 Prozent)... 24'073'000
Nachzahlungen aus Vorjahren (CHF 200'000 x 140 Prozent).........cccceevevecncee. T 280'000
Grundsteuern (0.8 Promille vom VErkehrSWert)..........ucuoviiiiiiiiiisie e ssssessssssessesasssensens 1'500'000
Total Steuerertrag 2018 25'853'000
Jahresergebnis (+ = Ertragsiiberschuss) 214'100

Das Budget 2018 rechnet mit einer einfachen Steuer von
17,2 Millionen Franken oder — multipliziert mit dem bean-
tragten Steuerfuss von 140 Prozent — mit Einkommens- und
Vermodgenssteuern von 24,07 Millionen Franken. Nachzah-
lungen werden in der Héhe von rund 280'000 Franken er-
wartet.

Das kantonale Steueramt rechnet kantonsweit fiir das Jahr
2018 mit einem deutlichen Anstieg der Steuereinnahmen.
Der Gemeinderat ist etwas vorsichtiger und budgetiert die
einfache Steuer 2018 auf der Héhe des Budgets 2017.

Die Nebensteuern wurden aufgrund von Erfahrungswerten
budgetiert.
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Bericht und Antrage der Geschaftspriifungskommission
und des Gemeinderates

Bericht der Gesch@iftsprﬁfungskommission Antrige

der Geschaftspriifungskommission
. o . . vom 26. September 2017:
Geschatzte Mitburgerinnen und Mitblrger
Geschatzte Stimmbdirgerinnen und

Die GPK hat das Budget 2018, inklusive Steuerplan, der Gemeinde Stimmbiirger

Flawil geprift.
Die Geschaftspriifungskommission empfiehlt

. . ) Ihnen, folgenden Antragen zuzustimmen:
Budget 2018 der Gemeinde Flawil (allgemeiner Haushalt)

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2018

1s Budget 2018 der Erfolgsrechnung und der Investi-

Gesamtaufwand CHF  52'546'100 tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
Total Ertrag der Erfolgsrechnung genehmigen
ohne ordentliche Steuern des Budgetjahres CHF 26'907'200
zu d"ec!<ender Aufwandiiberschuss CHF 25'638'900 2. Fiir das Jahr 2018 seien folgende
abzuglich mutmasslicher Steuerertrag Stotloraatze anzuwenden:
bei einem Steuerfuss von 140% (2017: 145%) CHF 25'853'000 a) Gemeindesteuern (Einkommens-

. und Vermégenssteuern) 140%
Ertragsiiberschuss CHF 214'100 b) Grundsteuern 0.8%o

2. Investitionsrechnung 2018

Nettoinvestitionen CHF 8'170'000 Antrige

des Gemeinderates
. L . . vom 26. September 2017:
Aufgrund unserer Priifungstétigkeit stellen wir nebenstehende Antrage.
Geschatzte Stimmbiirgerinnen und

Flawil, 26. September 2017 Stimmbiirger

Die GPK
- Franz Bérlocher, Prasident
- Marlies Bergundthal

- Christian Burkhard 1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2018

B And.reas Mattes der Erfolgsrechnung und der Investi-

- Patrick Rutz tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
genehmigen.

Der Gemeinderat empfiehlt lhnen, folgenden
Antragen zuzustimmen:

2. Fiir das Jahr 2018 seien folgende
Steuersitze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermdégenssteuern) 140%
b) Grundsteuern 0.8%.
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Entwasserungssystem / Doppelstockkanal Tobeli

Gutachten und Antrag des Gemeinderates

Biirgerversammlung vom 28. November 2017

Worum geht es? In Kiirze...

Das Tdébeli bildet einen zentralen Punkt fir die Entwéasse-
rung des Flawiler Gemeindegebiets. Nachdem der Kanton
St.Gallen von der Gemeinde Flawil verlangte, die Gewas-
sersituation um das Tébeli zu verbessern, haben die Fla-
wiler Stimmberechtigten im Jahr 2010 einen Baukredit von
7,3 Millionen Franken fir die Sanierung des Entwésserungs-
systems Tébeli genehmigt.

Ende 2011 haben sich die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen verandert. Neu rechnete man im Gebiet Tobeli mit einer
héheren Hochwassermenge. Dadurch musste das Projekt
ganzlich Uberarbeitet werden.

Im Sommer 2014 hat der Gemeinderat das angepasste Pro-
jekt genehmigt. Nach langwierigen Landerwerbsverhand-
lungen konnte das Wasserbauprojekt «Ausbau Dorfbach/
Gupfengasse-Tobeli (Sanierung Entwasserungssystem To6-
beli)» im Herbst 2016 &ffentlich aufgelegt werden.

Nachdem der Kanton St.Gallen im August 2017 das Hoch-
wasserschutzprojekt genehmigt hat und die Bundesbeitra-
ge zugesichert wurden, ist der auf die Gemeinde Flawil an-
fallende Kostenanteil bekannt. Der Gemeinderat beantragt
der Biirgerschaft, in Erganzung zum bereits im Jahr 2010
genehmigten Kredit, einen Baukredit von 2,22 Millionen

Regenbecken Tobeli

" Ausgangslage
Das Entwasserungssystem im Tobeli besteht aus den zwei
Regenbecken Tdbeli und Eschenhof. Mit dem veralteten
Entwasserungssystem wird bei Regenfallen Schmutzwas-
ser direkt in den Goldbach eingeleitet. Dies fiihrt zu einer
verminderten Wasserqualitdt im Goldbach und demzufolge
auch in der Glatt. Vor rund zehn Jahren verlangte das kanto-
nale Amt fir Umwelt und Energie aufgrund biologischer Un-
tersuchungen, dass die Gewassersituation verbessert wird.

Der Gemeinderat kam der Aufforderung des Kantons nach
und unterbreitete der Birgerschaft im Marz 2010 ein Bau-
vorhaben, welches zur Verbesserung der Wasserqualitét
flihren sollte. Die Flawiler Stimmbirgerinnen und Stimmbiir-
ger bewilligten am 7. Marz 2010 an der Urne einen Baukre-

dit von 7,3 Millionen Franken fiir die Sanierung des Entwas-
serungssystems T&beli.

Ende 2011 wurde die Baubewilligung durch den Kanton mit
Auflagen erteilt. Aufgrund der zwischenzeitlich vorliegenden
Naturgefahrenkarte wurde vom kantonalen Tiefbauamt fest-
gestellt, dass der Abfluss eines 100-jdhrigen Hochwassers
ftr den Dorfbach mit dem bisherigen Projekt langfristig nicht
abgedeckt werden kann. Man rechnete mit einer héheren
Hochwassermenge. Ein neues Projekt muss deshalb die
Ableitung der Hochwasserspitze ber ein Entlastungsbau-
werk und einen Zulaufkanal zum Goldbach sicherstellen
und somit zu einer Hochwasserentlastung fiihren.

Die neue Ausgangslage fiihrte zu einem angepassten Bau-
projekt. 2014 haben Kanton und Gemeinde entschieden,
den Projektteil fiir den Dorfbach als eigentliches Wasser-
bauprojekt auszuscheiden. Das neue Bauprojekt musste
eine nachhaltige Losung flr die héheren Hochwassermen-
gen beinhalten. Zudem wurden die neuen Nutzungsanspru-
che, die aktuellen technischen Richtlinien fir die Planung
von Regeniiberlaufbecken sowie das Kantonsstrassenpro-
jekt «Wiler- und St.Gallerstrasse» beriicksichtigt.

Nach langwierigen Landerwerbsverhandlungen hat der Ge-
meinderat das Wasserbauprojekt «Ausbau Dorfbach/Gup-
fengasse-T6beli (Entwasserungssystem Toébeli)» im August
2016 genehmigt. Die Einsprachen, welche wahrend der
offentlichen Auflage im Herbst 2016 eingingen, konnten im
Frihling dieses Jahres bereinigt werden.

Nachdem das Baudepartement des Kantons St.Gallen am
22. August 2017 das Hochwasserschutzprojekt genehmigt
hat und der Bundesbeitrag zugesichert wurde, ist der auf
die Gemeinde Flawil anfallende Kostenanteil bekannt. Der
Gemeinderat beantragt der Burgerschaft, in Erganzung zum
bereits im Jahr 2010 genehmigten Kredit, einen Baukredit
von 2,22 Millionen Franken zu sprechen.

CEssayl R e

R

Auslauf des Dorfbachs aus dem bestehenden Rohrkanal

Heutige Situation

Das Tdbeli bildet einen zentralen Punkt fir die Entwasse-
rung des Flawiler Gemeindegebiets. Dies hat sich historisch
entwickelt, da ein Stollen das gesamte Schmutzwasser in
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die Abwasserreinigungsanlage Oberglatt (ARA) leitet. Ent-
sprechend fiihren beinahe alle Kanéle zum Tobeli.

Das Regenbecken Tébeli hat lediglich eine Speicherkapazi-
téat von 182 m?® und steht zum Teil direkt im Bach. Die Kapa-
zitat des Regenbeckens im Eschenhof betragt 190 m3. Der
Dorfbach ist im Abschnitt St.Gallerstrasse-T6beli eingedolt
und fliesst in einem Rohr mit einem Durchmesser von ledig-
lich 35 Zentimeter. Bei starkem Regen liberlduft das Bach-
wasser in den Mischwasserkanal. Somit wird das saubere
Wasser verschmutzt.

Zur Begrenzung der Schmutzwassermenge in die Klaran-
lage muss das bei Regen anfallende Mischwasser vor dem
Abwasserstollen zurilickgehalten werden. Falls die Re-
genbeckenkapazitdt der beiden Regenbecken Tébeli und
Eschenhof erschopft ist, Uberlauft das Mischwasser in den
Goldbach.

Das Entwasserungskonzept fiir die Bache sieht generell
vor, die Vermischung von Bachwasser und Mischwasser bei
Regen zu vermeiden. Diese Situation muss auch bei Hoch-
wasser sichergestellt werden kdnnen. Bei den im Projekt
beteiligten Bachen zeigt sich heute folgendes Bild:

Dorfbach

Der Dorfbach fliesst von Westen her als offener Bach bis
zur Magdenauerstrasse. Anschliessend wird er eingedolt
bis zur St.Gallerstrasse gefiihrt. Im Bereich der Abzweigung
Schmiedgasse wird der Dorfbach in ein Betonrohr mit ei-
nem Durchmesser von 35 Zentimeter innerhalb des Misch-
wasserkanals eingeleitet. In diesem fliesst er ins Tébeli und
anschliessend in den Goldbach.

Tufibédchli

Das Tiifibachli fliesst von der Reithalle herkommend in den
Dorfbach. Kurz vor der Eindolung bei der Magdenauerstras-
se vereinigt sich das Tiifibachli mit dem Dorfbach. Ab dort
wird der gesamte Bach Dorfbach genannt.

Goldbach

Der Goldbach fliesst von Siiden herkommend  eingedolt
ins Tobeli. Dort wird er durch den Dorfbach gespiesen. Der
Goldbach bildet den wesentlichen Vorfluter fir die Misch-

wasserentlastungen im Baugebiet und die verschiedenen
Bachzuldufe. Nach der Uberwindung von mehreren Stufen
fliesst der Goldbach in die Glatt.

T 9
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Situation mit den beteiligten Bachen
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Genehmigtes Projekt

Die Gemeinde hat mit dem kantonalen Tiefbauamt bei der
Projektiiberarbeitung verschiedene mdgliche Varianten ge-
priift. Dabei wurde festgestellt, dass bei den heute vorhan-
denen Platzverhaltnissen zwischen Barenplatz und Tébeli
ein nachtraglicher Ausbau des Gewassers aus technischer
und finanzieller Sicht schwierig sein wiirde. Die nun vorlie-
gende Bestvariante umfasst den Bau von zwei separaten
Kanalen fiir das Bach- respektive Meteorwasser und die
Mischwasserkanalisation. Dabei werden zwei Kandle Uber-
einander realisiert. Da im urspriinglichen Projekt der Misch-
wasserkanal bereits eine beachtliche Tiefenlage aufweist,
kann fiir das Bachwasser ein obliegender Kanal innerhalb
des Aushubprofils realisiert werden. Dadurch kann die Bau-
grube flir den Mischwasserkanal optimal fir den Doppel-
stockkanal genutzt werden.

Der heute bestehende Mischwasserkanal inklusive integ-
rierter Dorfbachleitung wird aufgehoben. Der neue Misch-
wasserkanal wird um einen zweiten Kanal fir den Dorfbach
ergéanzt. Dadurch entsteht ein zweistdckiger Kanal («Dop-
pelstockkanal»), wobei das Mischwasser im unteren Kanal
und der Dorfbach im oberen Kanal gefiihrt werden.

Linienfahrung

Der bestehende Mischwasserkanal wird zwischen
St.Gallerstrasse und Regenbecken Tobeli auf einer Lange
von rund 135 Metern ersetzt. Im Bereich der Schmiedgasse
wird die Mischwasserleitung um rund drei Meter abgesenkt
und wird zusammen mit der neuen «Entlastung Dorfbach»
zum Doppelstockkanal. Vor dem neuen Regenbecken
Tobeli wird der Doppelstockkanal wieder aufgeteilt. Der
Mischwasserkanal fiihrt ins Regenbecken und der Dorfbach
direkt in den Goldbach.

Querschnitt / Profil

Der Doppelstockkanal bendétigt eine Flache von 3,00 x 4,75
Meter. Der Querschnitt fir die Mischwasserkanalisation wird
als Ortbeton-Rechteck erstellt und weist eine Nutzfliche
von 2,40 x 1,50 Meter auf. Der Querschnitt fiir die Dorfbach-
entlastung hat eine Nutzflache von 2,40 x 1,70 Meter. Der
Sohleneinbau mit Granitpflastersteinen hat eine Baustérke
von 25 Zentimeter. Beide Querschnitte sind begehbar.

Der detaillierte Tebhnische Bericht des Ingenieurbiiros Gru-
ner Wepf AG, Degersheim, ist auf der Website der Gemein-
de Flawil einsehbar (www.flawil.ch — Aktuelles — Projekte).
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Weitere (zukiinftige) Bachprojekte

Flawil ist ein Dorf mit vielen Bachen. Wenn es stark und lan-
ge regnet, drohen Béche lber die Ufer zu treten. Nachdem
die Blrgerschaft bereits zu einem friiheren Zeitpunkt Was-
serbauprojekte im westlichen Gemeindegebiet genehmigt
hat, ist nun das Zentrum an der Reihe. Im Rahmen der finan-
ziellen Méglichkeiten sollen die Bache im Zentrum aufgeteilt
nach Losen saniert werden. Der Gemeinderat beabsichtigt,
die ‘Bachsanierungen im Dorfzentrum in den kommenden
Jahren wie folgt anzugehen:

Entwésserungssystem Tébeli

Das Bauprojekt, welches die Biirgerschaft im Jahr 2010 ge-
nehmigt hat, wurde Uberarbeitet und durch das vorliegende
Projekt «Entwasserungssystem / Doppelstockkanal Tébeli»
ersetzt. Es steht im Zusammenhang mit nachfolgendem
Los 1 und dem beantragten Kredit.

Los 1: Dorfbach (Doppelstockkanal Tébeli)

Bei Los 1 handelt es sich um den in diesem Gutachten be-
schriebenen Doppelstockkanal Tobeli. Das Los 1 steht im
Zusammenhang mit dem Entwasserungssystem Tébeli und
dem beantragten Kredit. Sofern die Biirgerschaft dem Kre-
dit zustimmt, starten die Bauarbeiten im Jahr 2018 — koordi-
niert mit dem Entwasserungssystem Tébeli.

Los 2: Dorfbach (Durchlass Kantonsstrasse — Gupfengasse)
Das geplante Los 2 umfasst die Verlangerung des Entwés-
serungssystems Toébeli respektive des Durchlassbauwerks
in der Kantonsstrasse bis zur Gupfengasse. Der heutige
Durchlass muss in seinem Querschnitt praktisch verdoppelt
werden, um die dimensionierte Wassermenge ableiten zu
kénnen. Der im Oberlauf definierte Durchlassquerschnitt fiir
den Dorfbach und das Tifibachli wird unter dem Bérenplatz
Sid und der St.Gallerstrasse unterirdisch weitergefiihrt.
Wenige Meter unterhalb der St.Gallerstrasse erfolgt der
Zusammenschluss mit dem neuen Doppelstockkanal. Im
Bereich der Gupfengasse wird das neue Durchlassbauwerk
mit der neuen Eindolung vom Marktplatz her zusammen-
geschlossen. Aus Transparenzgriinden liegen die Angaben
wie Streckenfiihrung oder Kosten von Los 2 bereits vor. Das
Vorprojekt fur das Los 2 wurde dem kantonalen Tiefbauamt
zur Vorpriifung eingereicht. Es soll im Jahr 2018 &ffentlich
aufgelegt werden. Die Investitionskosten von netto 445'000
Franken sind im Investitionsplan im Jahr 2019 enthalten.

Los 3: Dorfbach (Gupfengasse — Altes Feuerwehrdepot)
Heute unterquert der Dorfbach das Wohnhaus an der
Gupfengasse 6. Die dusserst geringe Tiefenlage des Dorf-
bachs erfordert zwingend eine Sohlenabsenkung im Be-
reich der Gupfengasse, welche sich bis zum Anschluss-
punkt des Projekts «Entwasserungssystem Tobeli» an der
St.Gallerstrasse fortfiihrt. Die Investitionskosten fiir Los 3
und Los 4 von gesamthaft netto 1,5 Millionen Franken sind
im Investitionsplan im Jahr 2022 enthalten.

Los 4: Dorfbach

(Altes Feuerwehrdepot — Magdenauerstrasse) '

Der Durchlass des Dorfbachs im Bereich der Magdenauer-
strasse wird an der heutigen Lage ersetzt. Gemass Projeki-
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studie «Neugestaltung Marktplatz» soll der Dorfbach beim
Marktplatz offengelegt und an der Stelle des alten Feuer-
wehrdepots mit dem Tiifibachli zusammengefihrt werden.
Der bestehende Durchlass des Dorfbachs ab der Magde-
nauerstrasse respektive nach der Vereinigung mit dem Tu-
fibdchli muss aus Griinden des Hochwasserschutzes auf
3,20 Meter Breite und 1,80 Meter Hohe vergréssert werden.
Die Investitionskosten fiir Los 3 und Los 4 von gesamthaft
netto 1,5 Millionen Franken sind im Investitionsplan im Jahr
2022 enthalten.

Los 5: Tufibéchli (Altes Feuerwehrdepot — Reithalle)

Das Projekt Tifibachli steht wie Los 4 ebenfalls in engem
Zusammenhang mit der zukiinftigen Nutzung des Marktplat-
zes. Es wird beabsichtigt, mit der Umsetzung des Projekts
«Neugestaltung Marktplatz» das Tifibachli beim Marktplatz
offenzulegen. Die Investitionskosten von netto 2,1 Millionen
Franken sind im Investitionsplan im Jahr 2021 enthalten.

Kosten

Die Kosten basieren auf dem Kostenvoranschlag des In-
- genieurbiiros Gruner Wepf AG, Degersheim, vom 15. April

2016 (in CHF; inkl. 8 % MwSt, Preisstand Dezember 2013):

Aufgeteilt nach Lose

Die Kosten wurden pro Los separat ermittelt. Los 1 bein-
haltet das vorliegende Sanierungsprojekt mit dem Doppel-
stockkanal Tobeli auf einer Lange von 105 Metern. Los 2
beinhaltet den Kantonsstrassendurchlass auf einer Lénge
von 37 Metern. Los 2 ist nicht Bestandteil des Auflagepro-
jekts. Trotzdem weist der Kostenvoranschlag des Ingenieur-
biiros bereits die Kosten beider Lose aus.

Die Gesamtkosten fiir den neuen Doppelstockkanal betra-
gen gemass Kostenvoranschlag 4'144'795 Franken. Zudem
fallt der im Méarz 2010 genehmigte Baukredit von rund 7,3
Millionen Franken an. Die Instandstellungskosten fir- den
bestehenden, alten Mischwasserkanal in der Hohe von
530'000 Franken fallen weg. Daher liegt die neue Basis-
summe fiir den Kanal neu bei 6'807'640 Franken gegeniiber
dem von der Birgerschaft im Jahr 2010 genehmigten Kredit
von 7'327'251 Franken.
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Kreditbedarf

Basissumme Entwasserungssystem CHF 6'807'640
Basissumme Doppelstockkanal CHF _4'144'795
Gesamtkosten inkl. MwSt CHF 10'952'435
/. Bundesbeitrage' CHF  697'226
/. Beitrag Perimeter? CHF 207'240
Zwischentotal netto CHF 10'047'969
/. Projektierungskredit 2007-20093 CHF  500'000
/. Genehmigter Kredit der Biirgerschaft® CHF 7'327'251
Kreditbedarf CHF 2'220'718

Finanzierung

Die Finanzierung eines Grossteils des Projekts erfolgt durch
die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung. Die Kosten,
welche den Hochwasserschutz betreffen, missen dem all-
gemeinen Gemeindehaushalt belastet werden. Die Auftei-
lung ist folgende (in CHF; gerundet):

Total davon davon
Spezial- | Gemeinde-
finanzierung haushalt

Entwésserungssystem 6'807'640 6'807'640
Doppelstockkanal 4'144'795 2'072'397 | 2'072'397
Bundessubvention - 697'226 - 697'226
Anteil Perimeter - 207'240 - 207'240
Total (netto) 10'047'969 8'880'037 | 1'167'931

Die Spezialfinanzierung Abwasserbeseitigung weist per
31. Dezember 2016 ein Guthaben von CHF 8'251'259.86
aus. Von den spezialfinanzierten Nettoinvestitionen von
8,88 Millionen Franken sind fast eine Million Franken be-
reits in die Projektierung geflossen. Die verbleibenden
Netto-Investitionskosten von 7,9 Millionen Franken, wel-
che die Spezialfinanzierung betreffen, konnen somit durch
diese gedeckt werden. Sie sind im Investitionsplan in den
Jahren 2018 und 2019 enthalten. Die Nettoinvestitionskos-
ten von 1,17 Millionen Franken, welche den allgemeinen
Haushalt betreffen, sind im Investitionsplan im Jahr 2018
aufgefihrt.

Biirgerschaftsbeschluss erforderlich

Gemass Wasserbaugesetz des Kantons St.Gallen ist die

Hohe der Gemeindebeitrage vom 6ffentlichen Interesse ab-
héngig. Sie betragt fir den Bau und Unterhalt wenigstens
25 Prozent der Kosten, die nach Abzug der Beitrdge von
Bund, Kanton und Dritten verbleiben.

Vorliegend hat die Gemeinde rund 70 Prozent der verblei-
benden Kosten zu tibernehmen. Diese Kostenbeteiligung ist
unter Berlicksichtigung des grossen 6ffentlichen Interesses
zu betrachten. Die Massnahmen zum Hochwasserschutz
dienen einem erheblichen Anteil dem Baugebiet und sind in
Kontext zu den zahireichen Massnahmen zum Hochwasser-
schutz zu setzen, fiir welche keine Perimeterunternehmen
begriindet wurden.

' Beitragszusicherung gemdss Verfiigung des Baudepartements
des Kantons St.Gallen vom 22. August 2017.

2 Gemdss rechtskréftigem Beitragsplan vom 8. Juli 2014.

3 Projektierungskredite gemdss Gutachten Mérz 2010 jeweils mit
Voranschlag der Investitionsrechnung 2007-2009 genehmigt.

4 Gemdss Beschluss der Biirgerschaft an der Urne am 7. Marz 2010.
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Aufgrund des Handlungsspielraums bei der Gemeindebei-
tragshohe nach Art. 40 Wasserbaugesetz wird die Ausgabe
nicht als gebundene, sondern als einmalige neue Ausgabe
beurteilt. Nach dem Anhang «Finanzbefugnisse» zur Ge-
meindeordnung ist Gber einmalige neue Ausgaben sowie
iber neue unvorhersehbare Ausgaben iiber 1'000'000 Fran-
ken bis 3'000'000 Franken je Fall an der Biirgerversamm-
lung zu beschliessen. Die Antragstellung erfolgt in Form
eines Gutachtens.

Erganzende Unterlagen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergdnzende Un-
terlagen wie beispielsweise den technischen Bericht, den
Kostenvoranschlag oder die Detailpléne auf der Website der
Gemeinde (www.flawil.ch — Aktuelles — Projekte) oder kann
diese bei der Ratskanzlei beziehen (Telefon 071 394 17 67).

Fazit des Gemeinderates

Die Gemeinden sind verpflichtet, das bestehende Gefahren-
und Schadenpotenzialim Hochwasserbereich zu vermindern
und die Schaffung neuer Schadenpotenziale zu vermeiden.
Mit der Kombination des eigentlichen Siedlungsentwésse-
rungsprojekts «Tobeli» und dem Hochwasserschutzprojekt
(«<Doppelstockkanal») wurde eine wirtschaftlich interessan-
te Losung gefunden. Mit dem Synergieeffekt des Doppel-
stockkanals kann ein weitsichtiger Entscheid geféllt und die
Hochwasserproblematik verhaltnismassig und kostengtins-
tig nachhaltig gelést werden.

Antrag
Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbdirger
Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Fiir das Projekt «<Entwasserungssystem / Doppelstock-
kanal Tobeli» sei in Erganzung zum bereits im Jahr
2010 genehmigten Kredit ein Baukredit von 2'220'718
Franken gemdss Gutachten und Antrag des Gemein-
derates zu genehmigen.

Flawil, 26. September 2017 Gemeinderat Flawil
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E-Mail-Newsletter abonnieren

Wollen auch Sie aus erster Hand die News
der Politischen Gemeinde Flawil erfahren? Je-
den Donnerstagabend verschicken wir einen
Newsletter via E-Mail mit den Aktualitdten der
Woche.

Abonnieren Sie noch heute diesen Dienst!

Die Anmeldung ist schnell gemacht. Gehen
Sie auf die Homepage www.flawil.ch unter
«Aktuelles — Newsletter — Newsletter abonnie-
ren». Der Rest erklart sich von selbst.
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