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Protokoll

Biirgerversammlung der Politischen Gemeinde Flawil

Dienstag, 30. April 2013, 20.00 Uhr, Lindensaal Flawil

Zahl der Stimmberechtigten: 5'851 Stimmberechtigte

Teilnehmende Stimmberechtigte: 280 Stimmberechtigte

Stimmbeteiligung: 4,8 Prozent

Traktanden

1. Jahresrechnungen 2012

2. Gutachten Uber den Flawiler Ortsbus

3. Antrag zur ,Volksmotion Bahnhofplatz"

4. Allgemeine Umfrage

Versammlungsleiter: Gemeindeprasident Werner Muchenberger
Protokoll: Ratsschreiber Marc Gattiker

Stimmenzéahlende: Franziska Brunner, Stockenstrasse 29
Erwin Casanova, Fohlenweg 7
Margrit Egger, Quellenstrasse 1
Werner Gehrig, Burgau 1647

Doris Leutenegger, Brunnmattstrasse 8
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Begriissung

Die Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer werden von Gemeindeprésident Wer-
ner Muchenberger mit folgenden Worten begrisst:

,Ganz herzlichen Dank an das Freizytchorli Gossau-Flawil fur die wunderbaren musikali-
sche Auftaktsklange und die hervorragenden Jodellieder. Das Freizytchorli ist 1997 ge-
grindet worden und hat heute rund 20 Aktivmitglieder. Das Chérli hat an verschiedenen
Wettbewerben an Jodlerfesten immer die Héchstnote erreicht und gehdért heute in diesem
Sinne zu den besten Jodlerchoren.

Geschétzte Stimmburgerinnen und Stimmbdrger

Ich begriisse Sie ganz herzlich, auch im Namen des Gemeinderates und des Schulrates,
zur heutigen Burgerversammiung. Ich freue mich, dass Sie Ihre Blrgerpflichten ernst
nehmen und danke Ihnen, dass Sie sich wieder Zeit genommen haben, heute an die Bur-
gerversammlung zu kommen. Bei all den vielen anderen Terminen und Anlassen ist das
heutzutage keine Selbstverstandlichkeit mehr. Vielleicht waren Sie lieber ins Kino, ins
Theater oder auf den Tanz gegangen. Dass Sie all diesen tollen Alternativen die Blrger-
versammlung vorgezogen haben, schatzen wir sehr.

Besonders begriisse ich unsere Jungburgerinnen und Jungblrger sowie alle, die zum
ersten Mal an der Birgerversammlung teilnehmen. Ebenfalls speziell begrisse ich die
Presse und danke schon im Voraus fur die Berichterstattung. Ein besonderer Dank geht
auch an den Saalwart und den Buhnenmeister fir die Bereitstellung und Einrichtung des
Saales.

Ein Blick in den Geschéftsbericht 2012 zeigt, dass das Jahr 2012 fir unsere Gemeinde
sehr spannend gewesen ist, Behérden und Verwaltung aber auch sehr gefordert hat. Um-
so erfreulicher ist es, dass es insgesamt positiv hat abgeschlossen werden konnen. An
Themen hat es auch im letzten Jahr nicht gemangelt. An zwanzig ordentlichen Gemeinde-
ratssitzungen sind 294 kleine und grosse Geschafte auf der Traktandenliste gestanden,
die haben behandelt, beraten und entschieden werden mussen.

Zu den grosseren Aufgaben, die uns im vergangenen Jahr beschéftigt haben, gehéren

zum Beispiel

- die erneute Standortevaluation fur das Feuerwehrdepot, die zwischenzeitlich erfolg-
reich hat abgeschlossen werden kénnen;

- die Sportplatzsanierung Schitzenwiese, fur die Sie an der letzten Blrgerversammiung
den Baukredit bewilligt haben;

- die Ablésung und Regionalisierung des Vormundschaftswesens durch das neue Kin-
des- und Erwachsenenschutzrecht auf den 1. Januar dieses Jahres;

- die Erarbeitung eines neuen Ortsbuskonzeptes, tUber das Sie an der heutigen Burger-
versammlung entscheiden;

- und so weiter und so fort.

Sie, geschéatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbdurger, haben im letzten Jahr an den bei-

den Birgerversammlungen Uber acht Geschéafte beschliessen missen, wobei sie nur die
vom Gemeinderat vorgeschlagene Steuerfusssenkung abgelehnt haben.
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Den Ubrigen sieben Antragen des Gemeinderates haben Sie zugestimmt und auch das
Referendum gegen die Zonenplanrevision sowie gegen die Anpassung des Feuerschutz-
reglements wegen des neuen Sicherheitsverbundes nicht ergriffen.

Wir kénnen das Jahr 2012 also zufrieden abschliessen und auch dankbar sein, dass un-
sere Gemeinde von schweren Ereignis verschont geblieben ist. Ich danke lhnen, ge-
schatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger, ganz herzlich fur Ihr Vertrauen und fur |h-
ren Beitrag an eine erfolgreiche Entwicklung unserer Gemeinde.

Jetzt Ubergebe ich noch das Wort an Schulratsprasident Elmar Metzger fur ein paar In-
formationen aus dem Schulbereich.”

Gemeinderat und Schulratsprasident ElImar Metzger fihrt aus:

,Geschatzte Flawilerinnen und Flawiler

Seit sich die Politische Gemeinde Flawil und die damalige Schulgemeinde vor etwas mehr
als vier Jahren zur Einheitsgemeinde zusammengeschlossen haben, werden die Themen
der Schule nicht mehr an einer eigenen Birgerversammlung besprochen, sondern sind in
die Versammlung der Gemeinde Flawil integriert. Wie bereits vor einem Jahr, nutze ich
deshalb gerne die Méglichkeit, Sie zu Beginn der Burgerversammlung Gber ein paar
Themen zu informieren, die unsere Schule im vergangenen Jahr beschéftigten.

Neue Schulordnung

Im Zuge des neuen Gemeindegesetzes auf kantonaler Ebene hat die Blrgerversammiung
vor zwei Jahren eine totalrevidierte Gemeindeordnung beschlossen. Als Folge davon
musste auch die Schulordnung Uberarbeitet werden. Dies war letztmals im Jahre 2008
nétig, also noch vor Grindung der Einheitsgemeinde. Damals war es ein zahes Ringen
zwischen Gemeinderat und Schulrat. Nun hat eine gemeinsame Haltung aller Beteiligten
diesen Prozess wesentlich erleichtert. Die neue Verfassung der Schule Flawil regelt alles
Wichtige mit nur elf Artikeln und wird seit dem 1. Januar 2013 angewendet.

Neuorganisation des Schulrats

Der Schulrat hat sich auf den Beginn dieser Amtsdauer neu organisiert. Der Schulratspra-
sident und die sechs weiteren Mitglieder des Schulrats werden immer noch vom Volk ge-
wahlt. Doch die Organisationsstrukturen des Schulrats sind wesentlich einfacher gewor-
den. Er fihrt nun keine Kommissionen und Ausschisse mehr. Stattdessen hat er alle
wichtigen Aufgaben im Sinne eines Ressortsystems auf die Schulrdtinnen und Schulrite
verteilt. Gleichzeitig haben die Schulleitenden weitere Kompetenzen erhalten, damit die
meisten Entscheidungen rasch und vor Ort getroffen werden kénnen. Der Schulrat ist da-
von Uberzeugt, dass er mit dieser Neuorganisation einen hohen Grad an Effizienz und
Professionalitat erreicht.

Umgang mit Unterschiedlichkeit

Die Frage, ob leistungsschwache oder besonders begabte Schilerinnen und Schiler
besser in einer separativen Kleinklasse bzw. in einer separierten Begabungsférderung
oder in der Regelklasse mit Unterstitzung beschult werden, beschéftigt alle Beteiligten
unserer Schule seit vielen Jahren. Und sie wird dies zweifellos auch in den nachsten Jah-
ren tun. Der Schulrat hat deshalb eine Integrationskonferenz ins Leben gerufen, welche
sich aus Mitarbeitenden aller Stufen und aller Funktionen zusammensetzt. Die Konferenz
bespricht regelmassig Fragen zum Umgang mit der Unterschiedlichkeit unserer Kinder
und Jugendlichen und findet Lésungen.
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Neuer Schulbus

Schliesslich hat die Schule Flawil einen neuen Schulbus. Er transportiert Kinder der Obe-
ren Gegend vor allem zum Kindergarten Egg und zum Schulhaus Alterschwil. Im roten
Bus diirfen auch die grossen Leute mitfahren. Der Bus ist wahrend den Schultagen quasi
auch ein Ortsbus fur die Bewohnerinnen und Bewohner der oberen Gegend. Der Ortsbus
fur das Dorf wird heute Abend an anderer Stelle noch besprochen.

Die Schule Flawil besuchen heute téglich 1250 Kinder in 65 Klassen. Sie werden von
Uber 170 Lehrpersonen unterrichtet, welche sich 100 Vollzeitstellen teilen. Eine grosse
Organisation, in welcher jeden Tag unzdhlige kleinere und gréssere Sachen geleistet
werden. Alle Aktivitaten tragen dazu bei, dass Flawil stolz auf seine Schule sein darf.

Gute Schule hangt aber wesentlich von guten Lehrerinnen und Lehrern ab. Schulrat und
Gemeinderat erachten es als ihre Aufgabe, den Lehrpersonen Rahmenbedingungen zur
Verfugung zu stellen, die guten Unterricht erméglichen. Denn es ist eine tagliche Heraus-
forderung, vor einer Schulklasse zu stehen und den Unterricht so zu gestalten, dass so-
wohl die leistungsschwécheren als auch die stérkeren Schiilerinnen und Schiiler individu-
ell gefordert und geférdert werden. Das versuchen unsere engagierten Lehrpersonen Tag
fur Tag.

Ich bedanke mich bei meinen Kolleginnen und Kollegen von Schulrat und Gemeinderat
sowie bei allen Lehrpersonen, bei allen Schulleitenden und bei der Schulverwaltung ganz
herzlich fur ihnr Engagement fur unsere Schule.”

Versammlungsformalitaten

Gemeindeprasident Wemer Muchenberger kommt als Versammlungsleiter zu den Ver-
sammlungsformalitaten:

Jlch komme zu den Versammlungsformalitdten und bitte Sie, lhre Wortmeldungen zu den
einzelnen Geschéften wie gewohnt sachlich und méglichst kurz zu halten. Wie Ublich,
bitte ich Sie auch, an der Burgerversammlung auf Applaus zu verzichten.

Zur Protokollunterstitzung werden die Verhandlungen wie bisher auf Band aufgezeichnet.
Die Bandaufzeichnungen werden nach der Genehmigung des Versammilungsprotokolls
wieder geléscht.

Die Einladung zur heutigen Blrgerversammiung ist ordnungsgemass erfolgt und der Ge-
schéftsbericht sowie die Stimmausweise haben Sie rechtzeitig bekommen. Der Form hal-
ber frage ich Sie an, besteht ein Einwand oder wiinscht jemand Diskussion zu den Ver-
sammlungs- und Einladungsmodalitaten? Ich stelle fest, das ist nicht der Fall.

Auch dieses Jahr hat es mit dem Geschéftsbericht und den Versammlungsvorbereitungen
hervorragend geklappt. Es ist das erste Mal in der Verantwortung von unserem neuen
Ratsschreiber Marc Gattiker gewesen und er hat die Feuertaufe mit Bravour bestanden.
Ich danke an dieser Stelle ihm und dem Kanzlei-Team fir die zuverlassige Vorbereitung
und rechtzeitige Zustellung der Versammilungsunterlagen. Ein grosser Dank geht auch an
alle, die mit Berichten, Texten, Tabellen und Zahlen am Geschaftsbericht mitgeschafft
haben. Es ist nicht so einfach, bis alles richtig formuliert, redigiert und rechtzeitig gedruckt
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und verteilt ist. Aber wie erwdhnt hat auch dieses Jahr alles wieder bestens geklappt —
herzlichen Dank.

Wie Sie haben feststellen kénnen, ist der Geschéaftsbericht neu gestaltet worden. Im Be-
richt sind nur die wesentliche Informationen und Zahlen zum Geschéfts- und Rechnungs-
jahr enthalten. Die interessierten Stimmburgerinnen und Stimmburger haben aber fur ein
vertieftes Studium erganzende und ausfihrliche Unterlagen auf der Ratskanzlei gratis
beziehen oder von unserer Homepage ,flawil.ch® herunterladen kénnen.

Wir jedes Jahr mache ich Sie auch speziell darauf aufmerksam, dass allféllige Verfah-
rensmangel laut Gesetz zwingend vor Schluss der Versammlung gerlgt werden muissen.
Das ist deshalb so, damit festgestellte Mangel noch wahrend der Versammlung korrigiert
werden kénnen.

Ich habe mich zwar sehr sorgfaltig auf die Blrgerversammlung vorbereitet. Sollte mir aber
trotzdem ein Fehler passieren, bin ich Ihnen natirlich sehr dankbar, wenn ich sofort dar-
auf aufmerksam gemacht werde.

Bitte beachten Sie auch, dass Antrdge an der Burgerversammlung mindlich am Mikro-
phon - von mir aus gesehen vorne auf der rechten Seite - vorzutragen und anschliessend
in schriftlicher Form abzugeben sind, um Missverstandnisse zu vermeiden. Bei Bedarf
liegen auf dem Gemeinderatstisch ein Antragsformular und Schreibzeug bereit.

Wie Sie sehen, sind die Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler nicht mehr auf der Biih-
ne platziert. Der Saal ist neu in vier Sektoren aufgeteilt und die Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler haben je in einem Sektor Platz genommen. Ein Stimmenzahler ist fur die
Eingangskontrolle nach Beginn der Versammlung und fur die Ermittlung der Stimmbeteili-
gung verantwortlich. Nicht stimmberechtigte Personen sind gebeten, im separaten Zu-
schauerbereich - von mir aus gesehen hinten links - Platz zu nehmen.

Als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler amten in alphabetischer Reihenfolge:

— Franziska Brunner
— Erwin Casanova

— Margrit Egger

—  Werner Gehrig

— Doris Leutenegger

Ich bitte die Stimmenzahler kurz aufzustehen, damit wir sehen, wo sie platziert sind. Ich
danke an dieser Stelle den Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern ganz herzlich fir
ihre zuverlassige und gewissenhafte Arbeit.

Das Protokoll der letzten Blrgerversammlung vom 27. November 2012 ist vom 11. bis
27. Dezember 2012 auf der Ratskanzlei 6ffentlich aufgelegen. Wahrend der Auflagefrist
ist keine Beschwerde gegen das Protokoll eingereicht worden, es gilt somit als genehmigt.

Das Protokoll der heutigen Blirgerversammliung wird vom 14. Mai bis 28. Mai 2013 auf der
Ratskanzlei o6ffentlich aufgelegt. Innerhalb dieser Auflagefrist konnen Stimmberechtigte
oder Betroffene in das Protokoll Einsicht nehmen und gegebenenfalls beim Departement
des Inneren des Kantons St.Gallen Beschwerde gegen das Protokoll erheben. Protokoll-
fUhrer ist unser Ratsschreiber Marc Gattiker.
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Die Traktandenliste ist im Geschéaftsbericht auf Seite 2 abgedruckt und lautet wie folgt:

Jahresrechnungen 2012

Gutachten Uber den Flawiler Ortsbus
Antrag zur ,Volksmotion Bahnhofplatz*
Allgemeine Umfrage

ol L L

Wiinscht jemand die Diskussion zur Traktandenliste? Ich stelle fest, das ist nicht der Fall.
Die Traktandenliste gilt somit als genehmigt.

In diesem Sinne eréffne ich die heutige Blrgerversammlung und die Geschéafte werden in
der traktandierten Reihenfolge abgewickelt.”
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Traktandum 1
Jahresrechnungen 2012

Gemeindeprasident Werner Muchenberger fuhrt aus:

.lch komme zum Traktandum 1 ,Jahresrechnungen 2012°. Das Traktandum wird wie folgt
abgewickelt: Nach ein paar einleitenden Ausfiilhrungen stelle ich die Jahresrechnungen
zur Diskussion. Die Abstimmung Uber alle Rechnungen erfolgt dann ganz am Schluss
nach dem Bericht und Antrag der Geschéftsprifungskommission.

Fir die Behandlung gilt folgende Reihenfolge:
1. Jahresrechnung 2012 der Gemeinde
2. Jahresrechnung 2012 der Technischen Betriebe

Bei der Bilanz der Technischen Betriebe werde ich auch ein paar Ausflihrungen zur Bio-
render AG machen.

Zu allen Rechnungen und Rechnungsabschnitten haben Sie wie bereits erwéhnt die de-
taillierten Zahlen und ergénzenden Erlauterungen von unserer Homepage ,flawil.ch her-
unterladen oder auf der Ratskanzlei bestellen kénnen.

Gemeinderechnung 2012

Ich komme zur Gemeinderechnung 2012. Trotz schwierigen Rahmenbedingungen ist es
dem Gemeinderat bisher gut gelungen, die Finanzen im Griff zu behalten. Der Personal-
aufwand ist unter dem Voranschlag geblieben und gegentber dem Vorjahr nur im Umfang
von den vom Kantonsrat beschlossenen Lohnanpassungen angestiegen. Der Sachauf-
wand ist ebenfalls unter dem Voranschlag geblieben und gegeniiber dem Vorjahr sogar
leicht gesunken. Insgesamt hat die vorsichtige Ausgabenpolitik des Gemeinderates und
die Budgetdisziplin der Verwaltung dazu gefiihrt, dass fast alle Rechnungsbereiche zum
Teil deutlich unter dem Voranschlag geblieben sind. Mehrausgaben von rund 1 Mio. Fran-
ken sind im sozialen Bereich zu verzeichnen. Es handelt sich dabei aber hauptsachlich
um gebundene Ausgaben der gesetzlichen Sozialhilfe, die von der Gemeinde nur sehr
marginal, wenn Uiberhaupt, beeinflusst werden kénnen.

Die Nettoverschuldung hat seit 2008 von 212 Steuerprozenten auf jetzt 132 Steuerpro-
zente reduziert werden kdnnen. Das strategische Finanzcontrolling fir die Haushaltsteue-
rung und flr die Friherkennung der Haushaltentwicklung, das der Gemeinderat im Jahr
2003 eingefuhrt hat, hat sich bisher also bestens bewdhrt und die Finanzstrategie des
Gemeinderates ist sehr gut aufgegangen.

Den Zusammenzug der Laufenden Rechnung mit einem Kurzkommentar finden Sie im
Geschaftsbericht auf Seite 16 und 17. Ich erdffne die Diskussion uber die Laufende
Rechnung 2012. Die Diskussion wird nicht gewiinscht und ist geschlossen.

Die Steuerabrechnung auf Seite 23 zeigt gegenlber dem Voranschlag insgesamt einen
erfreulichen Mehrertrag von rund 1 Mio. Franken. Das Minus bei den Einkommens- und
Vermodgenssteuern hat durch Mehrertrage bei den Handanderungssteuern, Grundsteuern
und Steuernachzahlungen wett gemacht werden kénnen. Auch die Steueranteile bei den
Grundstuckgewinnsteuern, bei den Quellensteuern und bei den Gesellschaftssteuern ha-
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ben gegeniiber dem Voranschlag einen schénen Mehrertrag gebracht. Die Diskussion
Uber die Steuerabrechnung 2012 auf Seite 23 ist offen. Die Diskussion wird nicht ge-
wiinscht. Die Diskussion ist nun geschlossen.

Ich komme zur Investitionsrechnung 2012. Investitionen sind Ausgaben mit einer mehrjah-
rigen Nutzungsdauer. Der Gemeinderat achtet sehr darauf, dass die notwendigen Investi-
tionen zeitgerecht erfolgen, um einen Investitionsstau zu verhindern. Eine sorgfaltige In-
vestitionspraxis ist aber auch wichtig, um die Verschuldung unter Kontrolle zu behalten.
Die budgetierten Investitionen 2012 haben nur zu rund einem Drittel ausgefuhrt werden
kénnen. Der Grund dafiir sind verschiedene Einsprachen gegen Investitionsvorhaben und
auch die umfangreiche Standortsuche fir das Feuerwehrdepot. Der Zusammenzug der
Investitionsrechnung mit einem Kurzkommentar finden Sie auf Seite 18. Ich eréffne die
Diskussion tber die Investitionsrechnung 2012. Die Diskussion wird nicht gewiinscht. Die
Diskussion ist geschlossen.

Ich komme zur Bestandesrechnung der Gemeinde per 31. Dezember 2012. Die Bilanz-
summe betrégt rund 63.5 Mio. Franken und ist gegentber dem Vorjahr um rund 2.6 Mio.
Franken angestiegen. Die Bestandesrechnung befindet sich im Geschaftsbericht auf der
Seite 19. Ich eroffne die Diskussion Uber die Bestandesrechnung. Die Diskussion wird
nicht gewlinscht. Die Diskussion ist geschlossen.

Jahresrechnung Technische Betriebe

Ich komme zur Jahresrechnung 2012 der Technischen Betriebe. Auch da haben Sie zu
allen Rechnungen und Rechnungsabschnitten die detaillierten Zahlen und ergdnzenden
Erlauterungen von unserer Homepage herunterladen oder auf der Ratskanzlei gratis be-
ziehen kénnen.

Ich stelle die einzelnen Rechnungen zur Diskussion und komme zuerst zur Erfolgsrech-
nung 2012. Auch die Technischen Betriebe kénnen ein erfolgreiches Rechnungsjahr ab-
schliessen. Insgesamt weist die konsolidierte Rechnung tber alle Sparten einen Gesamt-
gewinn von rund 30500 Franken aus. Darin sind auch die Verzinsung des Eigenkapitals
und die Abgeltung an die Gemeinde von insgesamt 577'000 Franken berlcksichtigt. Die
konsolidierte Erfolgsrechnung Gber alle Sparten finden Sie im Geschaftsbericht auf Seite
20. Wiinscht jemand die Diskussion uber die Erfolgsrechnung? Das ist nicht der Fall. Die
Diskussion ist geschlossen.

Ich komme zur Investitionsrechnung 2012. Von den budgetierten Investitionsausgaben
sind rund 12,8 Prozent ausgefiihrt worden. Ein grosser Teil der geplanten Investitionen
hat nicht getatigt werden kénnen, darunter der Aufbau des Glasfasernetzes, weil das TV-
Netz erst auf den 1. Januar 2013 hat ibernommen werden kénnen, und der Neubau der
Trafo-Station Hohlgasse, der wegen der Umstrukturierungen bei der Flawa vorlaufig nicht
mehr notwendig ist. Verschiedene Projekte haben aber auch glnstiger als budgetiert ab-
gerechnet werden kénnen. Die Investitionsrechnung 2012 der Technischen Betriebe se-
hen Sie im Geschéftsbericht auf Seite 22. Ich erdffne die Diskussion Uber die Investitions-
rechnung 2012 der Technischen Betriebe. Die Diskussion wird nicht benutzt. Die Diskus-
sion ist geschlossen.

Ich komme zur Bilanz der Technischen Betriebe per 31. Dezember 2012. Die Bilanzsum-
me betragt rund 15.3 Mio. Franken. Die Reserven betragen rund 1.6 Mio. Franken und
das Eigenkapital 7.9 Mio. Franken, zusammen rund 9.5 Mio. Franken.
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Wie Sie in der Bilanz sehen kénnen, soll die Beteiligung an der Biorender AG in der Héhe
von 300000 Franken vollstandig abgeschrieben werden. Der Gemeinderat hat sich tber
die aktuelle Situation der Biorender AG informieren lassen. Die Biorender AG betreibt eine
bisher einzigartige Pionieranlage zur Produktion von Biogas aus Fleischabféllen. Die Ge-
meinde Flawil ist mit sechs anderen Stadten und Gemeinden an der Biorender AG betei-
ligt. Das Entwicklungsprojekt ist wegen unerwarteten technischen Schwierigkeiten, was zu
einer geringeren Gas-Produktion als erwartet geflhrt hat, stark unter Druck geraten. Man
konnte dies auch in den Zeitungen lesen. Laut den Ingenieuren und Technikern sind die
Aussichten aber positiv, diese Probleme bis Ende Jahr in den Griff zu bekommen und die
geplante Produktionsmenge erreichen zu kénnen. Der Gemeinderat ist nach wie vor der
Ansicht, dass das neue Verfahren zur Biogas-Gewinnung eine zukunftsweisende Technik
ist und will darum am Biorender-Engagement vorlaufig festhalten. Nach dem Prinzip der
Bilanzvorsicht, also als Vorsichtsmassnahme, hat der Gemeinderat aber eine Abschrei-
bung der gesamten Beteiligung an der Biorender AG im Betrage von 300000 Franken
vorgenommen.

Die Bilanz per 31. Dezember 2012 finden Sie im Geschaftsbericht auf Seite 22. Ich eré6ff-
ne die Diskussion Uber die Bilanz der Technischen Betriebe. Die Diskussion wird nicht
benutzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Bericht und Antrdage der Geschéftspriifungskommission

Ich komme jetzt zum Bericht und zu den Antrédgen der Geschéftsprilfungskommission.
Den Bericht finden Sie im Geschaftsbericht auf Seite 25. Fir die Erlauterungen zum Be-
richt gebe ich das Wort weiter an Gaudenz Ammann, Préasident der Geschaftsprifungs-
kommission.”

Der GPK-Préasident Gaudenz Ammann fuhrt aus:

,Geschatzte Mitblurgerinnen und Mitblrger

Im Namen der Geschéftsprifungskommission darf ich lhnen wie jedes Jahr ein paar Er-
lauterungen zu unserer Tatigkeit abgeben. Wie im Gemeindegesetz und der Haushaltver-
ordnung vorgeschrieben, haben wir die Amtsfihrung und die Jahresrechnungen im abge-
laufenen Jahr geprift. Dazu haben wir 15 Sitzungen aufgewendet und dafur rund 170
Stunden gebraucht. Fur die Prufungen der Jahresrechnungen haben wir die Unterstit-
zung einer externen, fachkundigen Revisionsstelle in Anspruch genommen. Gemass un-
serer Beurteilung entsprechen die Buchfiihrung, die Jahresrechnungen und die Amtsfiih-
rung den gesetzlichen Bestimmungen. Wir danken dem Gemeinderat, allen Behérdenmit-
gliedern, den Schulbehérden, der Lehrerschaft sowie dem gesamten Gemeindepersonal
fur die geleistete Arbeit zum Wohl von unserer Gemeinde Flawil. In diesen Dank méchte
ich in diesem Jahr speziell die zwei zurlickgetretenen langjadhrigen GPK-Mitglieder Hans
Fassler und Christoph Mattes einschliessen. Die Zusammenarbeit mit diesen zwei Herren
ist immer sehr konstruktiv gewesen und man hat sich auch immer sehr respektiert. Auf-
grund unserer Prifungstatigkeit stellen wir die beiden Antrage:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2012 der Gemeinde Flawil und der Technischen Be-
triebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 25'477.53 sei wie folgt zu
verwenden: Einlage ins Eigenkapital (Reserve flir kiinftige Ausgabenuberschisse)
Fr. 25'477.53.
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lch mochte noch etwas zum Bericht der GPK sagen, welcher im Geschéftsbericht abge-
druckt ist. Auf Seite 25 ist irrtumlicherweise die Beurteilung des Voranschlages und des
Steuerfusses erwahnt. Diese Textpassage gehort in den Budgetbericht und ist somit irr-
timlicherweise in den Geschaftsbericht gerutscht. Fur die Diskussion und die Abstim-
mung Uber unsere Antrége Ubergebe ich das Wort wieder an den Gemeindeprasidenten
Werner Muchenberger. Herzlichen Dank.”

Der Versammlungsleiter Werner Muchenberger weiter:

,Besten Dank fur die Ausfuhrungen. Die Antrage der Geschéftsprifungskommission sind
wortgleich wie die Antrage des Gemeinderates. Gaudenz Ammann hat sie eben zitiert.

Die Diskussion Uber die Antrage ist offen. Die Diskussion wird nicht benitzt und die Dis-
kussion ist geschlossen. Ich komme zur Abstimmung. Ich lasse Uber die beiden Antrage
einzeln abstimmen."

Der Versammlungsleiter stimmt Uber die Antrage ab:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2012 der Gemeinde Flawil und der Tech-
nischen Betriebe Flawil zu genehmigen.

Der Antrag 1 des Gemeinderates und der Geschéftsprifungskommission wird ochne Ge-
genstimmen angenommen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 25'477.53 sei wie
folgt zu verwenden: Einlage ins Eigenkapital (Reserve fiir kiinftige Ausga-
benliberschiisse) Fr. 25‘477.53.

Der Antrag 2 des Gemeinderates und der Geschéftsprifungskommission wird ohne Ge-
genstimmen angenommen.

Gemeindeprasident Werner Muchenberger fiihrt weiter aus: ,Herzlichen Dank far lhr Ver-
trauen gegeniber dem Gemeinderat und der Verwaltung. An dieser Stelle danke ich auch
der Geschéftsprifungskommission und der externen Revisionsstelle fur ihre sorgféltige
und jeweils sehr genaue und sehr eingehende Prifung der Geschéfte, der Buchhaltung
und der Amtsfihrung. Wir sind froh, dass so genau kontrolliert wird. Ebenso danke ich
unserer Finanzverwaltung fur die tadellose Rechnungsfiihrung und einwandfreie Gemein-
debuchhaltung.

Ich schliesse das Traktandum 1 und komme zum Traktandum 2 ,Gutachten Uber den

“ou

Flawiler Ortsbus®.
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Traktandum 2
Gutachten liber den Flawiler Ortsbus

Der Versammlungsleiter Werner Muchenberger:

,Ab Dezember 2013 soll Flawil ein Stlick attraktiver werden, mit einem besseren Zug- und
Ortsbusangebot. Das sind die Ziele des Gemeinderates im 6ffentlichen Verkehr fur unser
Dorf. Bekanntlich muss mit dem Start der S-Bahn St.Gallen das bestehende Ortsbusan-
gebot erneuert werden, weil der bisherige Rundkurs zeitlich nicht mehr méglich ist. Der
Gemeinderat ist der Auffassung, dass Flawil aber auch in Zukunft einen Ortsbus braucht.
Darum unterbreitet Ihnen der Gemeinderat einen Kreditantrag in der Héhe von rund
895000 Franken fur einen vierjahrigen Versuchsbetrieb mit einem neuen Ortsbus. Sie,
geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbirger, kénnen heute abend entscheiden, ob
der Flawiler Ortsbus stoppen muss oder weiterfahren kann. Das Gutachten finden Sie im
Geschéftsbericht auf den Seiten 27 bis 31. Das neue Ortsbusangebot bringt nattrlich
auch einige Veranderungen gegentber dem heutigen Ortsbus. Gemeinderat Richard Hol-
lenstein, Bereichsvorsteher Bau und Umwelt, wird die wesentlichen Eckpunkte des neuen
Ortsbuskonzeptes nochmals zusammenfassen.*

Gemeinderat Richard Hollenstein, Bereichsvorsteher Bau und Umwelt, fihrt aus:

,Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmblrger

Im Dezember 2013 startet die S-Bahn St.Gallen. Sie bringt fOr Flawil mehr Zug und einen
neuen Fahrplan. Einziger Wermutstropfen fur Flawil: Das Postauto Nr. 750, die Degers-
heimerlinie, kann nicht mehr als Ortsbus eingesetzt werden, weil die lange Wartezeit am
Bahnhof entfallen wird. Das Dorf Flawil wiirde also per Dezember 2013 seinen Ortsbus
verlieren.

In seiner Strategie hat der Gemeinderat mehrere Ziele festgelegt. Ein Ziel heisst: ,Flawil:
lebens- und erlebenswert”. Die aktive Dorfgestaltung, der Einkauf im Dorf, der &ffentliche
Verkehr und das lokale Gewerbe sollen gefordert werden. Der Gemeinderat ist der Mei-
nung, dass zum Grundangebot eines Dorfes mit dber 10°000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern auch ein Ortsbus gehért. Der Ortsbus erhdht die Standortattraktivitat von Flawil.
Er kann nicht nur von Berufspendlern genutzt werden, sondern dient auch dem Einkaufs-
und Freizeitverkehr. Ein attraktiver Ortsbus wird fiir manche Einwohner eine Alternative
zum Auto sein. Ein Einkauf mit dem Bus im Dorf entlastet die Parkplatzsituation und hat
positive Auswirkungen auf die Luft- und Larmsituation.

Der Gemeinderat hat die Bauverwaltung und deren Kommission, die Bau- und Umwelt-
kommission, beauftragt, ein Ortbuskonzept Flawil 2014 auszuarbeiten. Unterstitzt wurden
sie von dem anerkannten Fachb(ro asa, Rapperswil-Jona, und dem Amt flir 6ffentlichen
Verkehr des Kantons St. Gallen. Dem Konzept lagen folgende Ziele zugrunde:

— mdglichst flichendeckende Erschliessung des Siedlungsgebietes von Flawil;

— attraktive Verbindungen zum Bahnhof;

— attraktive Verbindungen zu den Arbeitsplatzgebieten in Flawil;

— einfache und klare Linienstruktur;

— konsequenter Halbstundentakt;

— mdoglichst optimale Anschlisse an die Bahn in Richtung St.Gallen und Winter-
thur/Zurich;
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- ein Fahrzeug;
- Integration in den Tarifverbund Ostwind.

Im November 2012 hat der Gemeinderat vom Ortbsbuskonzept Flawil 2014 Kenntnis ge-
nommen und der EinfUihrung im Grundsatz zugestimmt. Von Mitte Dezember 2012 bis
Ende Januar 2013 wurde die éffentliche Vernehmlassung durchgefuhrt. 11 Vereinigungen
und 16 Einzelpersonen haben eine Stellungnahme abgegeben. Der Tenor war klar positiv.
Auf grossmehrheitliche Zustimmung stiess die Einfuhrung im Grundsatz als Versuchsbe-
trieb fur vier Jahre, der Halbstundentakt, die Betriebszeiten von Montag bis Samstag. Un-
einheitlich waren die Meinungen lediglich zur Route. Gefordert wurde auch eine bessere
Anbindung der Magdenauerstrasse und der Alterssiedlung Wiesental.

Das Ortsbuskonzept wurde aufgrund der Stellungnahmen nochmals intensiv diskutiert.
Mehreren Routenvarianten unter Berlcksichtigung von Alterssiedlung Wiesental und
Magdenauerstrasse wurden errechnet und verglichen. Die Vor- und Nachteile von
Durchmesserlinie und Rundkurs wurde vom Fachburo nochmals erklart. Die Diskussionen
und Variantenstudien haben schliesslich zum definitiven Ortsbuskonzept gefuhrt.

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbdrger, im Geschéftsbericht auf den Seiten 27
bis 31 finden Sie das Gutachten Uber den Flawiler Ortsbus. Darin finden Sie detaillierte
Ausfihrungen zum vom Gemeinderat beantragten vierjahrigen Versuchsbetrieb des Fla-
wiler Ortsbusses. Welches sind die Eckpunkte des Flawiler Ortsbusses?

— Der Ortsbus verkehrt montags bis freitags von 06.00 Uhr bis 20.00 Uhr und samstags
zwischen 07.00 Uhr bis 18.00 Uhr im Halbstundentakt.

— Die Route fuhrt als Durchmesserlinie Uber die Unterstrasse — Oberbotsbergstrasse —
Niederbergstrasse - Botsberg Post — Loérenstrasse — Grubenstrasse — Wilerstrasse —
Bahnhof — Dammstrasse - Burgauerstrasse bis Schandrich und wieder zuriick.

— Der Ortsbus hat gute Bahnanschlisse von/nach St. Gallen und Wil. Die Umsteigezei-
ten bzw. Wartezeiten am Bahnhof betragen maximal 11 Minuten.

-~ Das Midi Fahrzeug ist neuster Bauart, behindertengerecht und entspricht der aktuellen
Umwelttechnologie, hat 17 Sitz- und 40 Stehplatze. Der Billettverkauf erfolgt durch
den Chauffeur. Die Fahrgaste haben Internetanschiuss.

— Der Ortsbus erschliesst ein Gebiet mit rund 7°800 Einwohnern und 3200 Arbeitsplat-
zen. Gerechnet wird mit 350 bis 400 Fahrgasten pro Tag. Potenzial besteht noch im
innerdérflichen Verkehr (Einkauf und Freizeit). Der Halbstundentakt schafft hierfir
beste Voraussetzungen.

— Die Transportleistungen wurden gemaéass Verordnung Uber das éffentliche Beschaf-
fungswesen im freien Wettbewerb (6ffentliches Verfahren) ausgeschrieben. Die Offer-
te von PostAuto Schweiz AG, Region Ostschweiz, St.Gallen, schnitt insgesamt am
besten ab.

— Die Transportleistungen fur den Flawiler Ortsbus fir die Dauer von 4 Jahren ab
16. Dezember 2013 betragen 865135 Franken, jahrlich somit 216284 Franken.

— Die Kosten fiir Werbung und Infrastruktur betragen einmalig 30°000 Franken.

— Der Ortsbus wird auf den 16. Dezember eingefiuihrt. Danach lauft ein vierjéhriger Ver-
suchsbetrieb. Im Testlauf gilt es Erfahrungen zu sammeln, Feinabstimmungen vorzu-
nehmen und gezielt Verbesserungen umzusetzen. Nach einer ausfihrlichen Evaluati-
on des Versuchsbetriebes wird entschieden, ob der Flawiler Ortsbus definitiv einge-
richtet wird.
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Geschéatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger, erlauben Sie mir noch einige Erklarun-
gen zur Linienflhrung der Regionalbusse. Sie sind nicht Bestandteil des Gutachtens, ge-
ben aber ein Gesamtbild Uber das Busangebot. Der Gemeinderat hat beschlossen, dass
wéahrend einer einjahrigen Versuchsphase die Regionalinie Ganterschwil-Liutisburg im
Gemeindegebiet Flawil Uber Magdenau gefihrt wird. Die drei Haltestellen TUfi, Reithalle
und Badstrasse werden somit taglich zu den Hauptverkehrszeiten mit sieben Kurspaaren
bedient. Die Kosten fur die Gemeinde Flawil belaufen sich auf 12‘500 Franken pro Jahr.
Die Linie 741 Uzwil-Bichwil fuhrt neu Uber die Wilerstrasse an den Bahnhof Flawil. Die
Linie 751 Degersheim-Flawil wird neu lUber die Maestrani gefuhrt. Die bereits heute sehr
gut frequentierte Haltestelle ,Botsberg Post” erhalt somit zweimal stindlich Anschlusse
von/nach St.Gallen und Wil. Die Alterssiedlung Wiesental hat mit dem Regionalbus eine
Einstiegsméglichkeit im ,Wiesental* (Stundentakt) und mit dem Ortsbus eine Einstiegs-
moglichkeit ,Niederberg" (Halbstundentakt).

Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbirger, mit Ihrer Zustimmung zum Ortsbuskon-
zept Flawil 2014

— sagen Sie Ja zu einer gezielten Weiterentwicklung der Infrastruktur von Flawil;
— sagen Sie Ja zu einer Vorwartsstrategie von Flawil;

— erhohen Sie die Standortattraktivitdt von Flawil;
— und fordern Sie den 6ffentlichen Verkehr.

Herzlichen Dank fiur lhre Aufmerksamkeit.”

Der Versammlungsleiter Werner Muchenberger fuhrt aus:

,Vielen Dank fur die Ausfihrungen. Ich erdffne die Diskussion zum Antrag, die Diskussion
ist offen. Die Diskussion wird nicht beniitzt. Die Diskussion ist geschlossen.”

Der Versammlungsleiter kommt zur Abstimmung Uber den Antrag:
Fiir die Einfiihrung des Flawiler Ortsbusses als vierjdhriger Versuchsbetrieb
ab 16. Dezember 2013 sei ein Kredit von brutto 895135 Franken zu genehmi-
gen.

Der Versammlungsleiter stimmt Uber den Antrag ab.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen.

Der Versammlungsleiter dankt fur die Annahme des Antrags und stellt fest, dass der Fla-
wiler Ortsbus die nachsten Jahre weiterfahren kann, was den Gemeinderat freut. Der Ver-
sammlungsleiter schliesst das Traktandum 2 und kommt zum Traktandum 3 ,Antrag zur
Volksmotion Bahnhofplatz®.
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Traktandum 3
Antrag zur ,,Volksmotion Bahnhofplatz*

Der Vorsitzende Werner Muchenberger fiihrt aus:

JMit der Revision der Gemeindeordnung ist auf den 1. Juli 2011 das neue politische In-
strument der Volksmotion in Flawil eingefiihrt worden. Mit einer Volksmotion kann eine
Abstimmung Uber einen Gegenstand verlangt werden, der in die Zustandigkeit der Bur-
gerschaft falit. Die SP Flawil hat jetzt zum ersten Mal die neue Mdglichkeit angewendet
und eine Volksmotion eingereicht.

Laut dieser Volksmotion soll die Sanierung und Gestaltung des Bahnhofplatzes und eines
neuen Bushofs wieder lanciert und eine Terminplanung vorgelegt werden. Die SP-
Volksmotion verfolgt damit die gleichen Ziele wie der Gemeinderat, denn seit der Ableh-
nung des Baukredites im Juni 2011 ist der Gemeinderat nicht untétig gewesen. Verschie-
dene Massnahmen sind geprift und zum Teil auch schon bereits eingeleitet oder umge-
setzt worden. Eine Differenz zum Vorstoss der SP liegt lediglich im Terminplan.

Mit dem Agglomerationsprogramm besteht die Chance, fur Bauprojekte, die auch der Re-
gion dienen, Beitrage vom Bund zu bekommen. Der Gemeinderat will darum zuerst die
Méglichkeit von Beitragen aus dem Agglomerationsprogramm kldren, bevor Uber eine
neue Abstimmungsvorlage beschlossen werden soll. Der Bundesrat und das eidgendssi-
sche Parlament werden voraussichtlich spéatestens 2014 Uber das Agglomerationspro-
gramm entscheiden. Der Gemeinderat ist deshalb der Meinung, dass die Ausarbeitung
einer Abstimmungsvorlage nicht innerhalb von 12 Monaten ab Gutheissung der Motion,
sondern innerhalb von 12 Monaten ab Beschlussfassung von Bundesrat und Parlament
ausgearbeitet und der Burgerschaft vorgelegt werden soll.

Der Gemeinderat ist mit der SP-Parteileitung zusammen gesessen und hat sich in diesem
Sinne auf einen geénderten Wortlaut der Volksmotion verstandigt. An dieser Stelle danke
ich der SP-Parteileitung fur das konstruktive Gespréch.

Den Bericht und Antrag finden Sie im Geschéftsbericht auf den Seiten 33 bis 35. Ich er-
offne die Diskussion. Die Diskussion wird nicht benutzt. Die Diskussion ist geschlossen
und und ich komme zur Abstimmung Uber den Antrag."

Der Versammlungsleiter kommt zur Abstimmung Uber den Antrag:

Die Volksmotion der SP Flawil vom 7. September 2012 sei mit folgendem ge-
anderten Wortlaut gutzuheissen:

Der Gemeinderat wird beauftragt, innert 12 Monaten nach Beschlussfassung
des Bundesrates und eidgendssischen Parlaments iiber das Agglomerati-
onsprogramm eine Abstimmungsvorlage beziiglich Sanierung und Neuges-
taltung des Bahnhofplatzes (inklusive Erstellung eines Busbahnhofes) zur
Beschlussfassung vorzulegen.
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Der Versammlungsleiter stimmt Uber den Antrag ab.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen.

Der Versammlungsleiter dankt fir die Annahme des Antrags schliesst das Traktandum 3
und kommt zum Traktandum 4 ,Allgemeine Umfrage®.
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Traktandum 4
Allgemeine Umfrage

Gemeindeprasident Werner Muchenberger fuhrt aus:

.ich komme zu Traktandum 4 ,Allgemeine Umfrage®. In der allgemeinen Umfrage kénnen
Fragen von allgemeinem Interesse aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde oder Antra-
ge und Begehren gestellt werden, die in die Zustdndigkeit der Blrgerschaft fallen. Der
Form halber weise ich darauf hin, dass Antrage in der allgemeinen Umfrage nur beraten,
zur Bearbeitung an den Gemeinderat Uberwiesen oder abgelehnt werden kdénnen. Eine
Genehmigung von Antragen in der allgemeinen Umfrage ist von Gesetzes wegen nicht
mdglich. Die allgemeine Umfrage ist offen. Ich stelle keine Wortmeldungen fest. Die all-
gemeine Umfrage ist somit geschlossen.

Zum Schluss danke ich lhnen, geschéatzte Stimmbirgerinnen und Stimmburger, nochmals
ganz herzlich fur Ihre Teilnahme an der heutigen Birgerversammiung, fur lhr Interesse
am Gemeindegeschehen und fur das dem Gemeinderat und mir entgegengebrachte
grosse Vertrauen. Ich danke unseren initiativen Vereinen, unseren innovativen Firmen
und allen Flawilerinnen und Flawiler, die sich das ganze Jahr hindurch immer wieder aktiv
und positiv flr unser Dorf einsetzen, ganz herzlich fir das grossartige Engagement. Ganz
besonders danke ich auch meinen Kolleginnen und Kollegen im Gemeinderat, im Schulrat
und in den Kommissionen fur die hervorragende Arbeit und fir die unzahligen Stunden in
der Freizeit, die neben Familie und Beruf zum Wohl und im Interesse unserer Gemeinde
aufgewendet werden. Ganz herzlich danke ich auch allen meinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern fir die sehr zuverlassige, pflichtbewusste und kompetente Aufgabenerfillung
in der Verwaltung, in der Schule und in den Technischen Betriebe. Die Arbeit im 6ffentli-
chen Dienst ist nicht immer einfach, die Aufgaben sind komplexer, die Kundenerwartun-
gen héher und die Meinungen der Burgerinnen und Burger vielféltiger geworden. Wir set-
zen aber alles daran, unsere Dienstleistungen kundenfreundlich, rasch und kompetent zu
erbringen und freuen uns, wenn unsere Kunden zufrieden sind. Ich habe das schon ein-
mal an einer Blrgerversammlung gesagt: ,Allen recht getan, ist eine Kunst, die niemand
kann®. Dieser Spruch ist sicher von einem Gemeindeprasidenten erfunden worden.

Im Anschluss an die Biirgerversammlung darf ich Sie, geschétzte Stimmbtrgerinnen und
Stimmbdrger, wie jedes Jahr zum Gemeinde-Apéro einladen, wo Sie sich Uber die heutige
Blrgerversammlung oder allgemein Uber das Gemeindegeschehen und Dorfleben weiter
unterhalten kénnen. Ein besonderer Dank geht an dieser Stelle auch an unsere Mitarbei-
tenden fur die Vorbereitung, Organisation und Mithilfe beim Apéro. Herzlichen Dank fur
diesen freiwilligen Einsatz.

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmbdrger, ich winsche Ihnen allen eine gute Zeit
und anschliessend eine gute Heimkehr.

Die Burgerversammlung ist geschlossen.”
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Schluss: 21.05 Uhr
Flawil, 30. April 2013

Fiir das Protokoll:

Marc Gattiker
Ratsschreiber

Die Richtigkeit und Vollstandigkeit dieses Protokolls bescheinigt:

Der Versammlungsleiter:
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