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Weitere Unterlagen

Der Budgetbericht besteht aus einem auf Pa-
pier gedruckten Teil und einem im Intarnet auf-
geschalteten Tail.

Der gedruckte Budgetbericht wird an alle
Haushaltungen verteilt. Die Budgetbericht-
Informationen im Internet sind abrufbar auf
der Homepage www.flawil.ch unter «Aktuel-
les — Dokumentationen». Unter dem Stichwaort
«Budgetbericht 2019» gibt es weitara Unter-
lagen:

- Detailbudgets

- Invastitionsplan

- Finanzplan

- Abschreibungsplan

Samtliche Unterlagen kénnen auch bei der
Ratskanzlei bestellt werden,
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Budgetbericht 2019 der Gemeinde Flawil

Seitwirts,

liebe Flawilerinnen und Flawiler,

soll sich unser Gemeindehaushalt im kommenden Jahr entwickeln. Das
tont ziemlich langweilig. Doch wenn Sie genau hinsehen, dann fallt lhnen

auf, dass fir das kommende Jahr wiederum Besonderes geplant ist.

Unspektakuldr prisentiert sich der Vorschlag des Gemeinderates zur
Entwicklung des Steuerfusses. Er soll in den kommenden Jahren un-

verdndert bleiben. Klar hitten wir ihn gerne weiter gesenkt, doch dafr.

ist kein Spielraum vorhanden. Die Erfolgsrechnung fiir das kommende
Jahr ist ausgeglichen und die Finanzplanung fiir die Folgejahre ebenso.
Soviel zur Langeweile.

Aufsehen gibt es an anderer Stelle. Namiich bei den Investitionen. Uralte
Projekte werden nun endlich umgesetzt. Zum Beispiel die Sanierung des
Entwésserungssystems Tobeli oder die Sanierung der Deponie Lehm-
tobel. Da werden riesige Summen verbaut. Und das Tragische daran ist,
dass man davon kaum etwas sieht.

Mehr zu sehen gibt es am Bahnhofplatz.
Die erste Phase ist vollendet und der
Bushof steht rechtzeitip zum Fahrplan-
wechsel bereit. Mit Ihrem Einverstdndnis
wird es am Bahnhof im kommenden Jahr
weitergehen. Ich freue mich darauf, dass
die Bahnreisenden in Zukunft mit stadti-
schem Flair in unserem Dorf empfangen
werden. Gleiches gilt fir Fahrradfahrende,
die schon bald auf einem neuen Radweg
von der Burgau in unser Dorf gefihrt wer-
den. Die Neugestaltung des Marktplat-
zes und ain Neubau der Turnhallen beim
Oberstufenzentrum stecken mitten in der
Planung.

Die Investitionen haben ihren Preis. Nam-
lich einen Anstieg der Verschuldung. Da
halten wir in den kommenden Jahran den
Finger drauf.

Herzliche Griisse

Elmar Metzger, Gemeindeprésident
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Biirgerversammliung

Einladung zur Birgerversammiung

Datum: Dienstag, 27, November 2018
Ort: Lindensaal, Flawil
Zeit: 20.00 Uhr

Traktanden

1. Budget und Steuerantrag 2019
2. Aligemeine Umfrage

Antrage

1. Budget und Steuerantrag 2019

1. Es selen die Budgets fUr das Jahr 2019 der Erfolgsrechnung und
der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil zu genehmigen.

2. Fir das Jahr 2019 selen folgende Steuersétze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermégenssteuern) 140%
b) Grundsteuarn 0,8%.
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Blirgerversammliung vom 27, November 2018 E&E
aar Gameinae Flawil um 20.00 Unz, Lindensaal Flawil

Stimmauswais

L3 g sind Schw v und S il Wohnsitz in
Flawll, dio dpi 18, Allersjahr zurlckgelegl haban und nizhi
wagan Qelsleskranchel ede: Qelstessthwache  entmindgl
wind

Fatitentle SUmmauswaigs kadnen Lis Dianstag, 27 Hovem-
bar 2018, 17 6O Unr, boim Einwohneamt Schaller 7.7 BIoeK
bazogen wardan

Flawdl, 27 11 2018 Gemeindorat Flewi

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Bilirgarvarsammiung. Er
wird allen Stimmberechtigten per Post zugestallt.
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Hinweise zur Biirgerversammliung

Offentliche Auflage

Das Budget 2019 ist im Budgetbericht nur aus-
zugsweise enthalten. Der Budgetbericht 2019
sowie die Detailunterlagen liegen ab dem Tag
der Bekanntmachung bis zur Blrgerversamm-
lung bei der Ratskanzlei Flawil (Gemeinde-
haus, 2. Stock) auf oder kénnen bei der Rats-
kanzlel bezogen werden (via Telefonnummer
071 324 17 60 oder per E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Ergé&nzende Unterlagen sind ausser-
dem auf der Website www.flawil.ch unter der
Rubrik «Aktuelles = Dokumentationens abruf-
bar.

Stimmberachtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
wealche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmfahigkeit nicht ausgeschlossen
sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhdrerin-
nen und Zuhérern sowie Personen ohne Stim-
mausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberachtigten erhalten einen adres-
sierten Stimmausweis durch die Post zuge-
stellt. Fehlende Ausweise kénnen bis Dienstag,
27. November 2018, 17 Uhr, beim Einwohner-
amt Flawil (Gemeindehaus, 1. Stock, Schal-
ter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Blirgerversammliung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu
benutzen. Um Missverstidndnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allféllige Antriage
an der Blrgerversammlung schriftlich einzu-
reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Blrgerversammiung wird
vomn 11. bls 27. Dezember 2018 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) &f-
fantlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jede in Flawil stimmberechtigte oder betroffe-
ne Person beim Departement des Innern des
Kantons St.Gallen Beschwerde gegen das
Protokoll erheben, Die Beschwerde hat einen
Antrag auf Berichtigung zu enthalten.
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte 2019

Die strategischen Tatigkeitsschwerpunkte des Gemeinde-
rates richten sich nach den im Jahr 2017 genehmigten Le-
gislaturzielen 2017-2020:

Einbezug Biirgerinnen und Biirger

Politisch relevanten Vorhaben geht ein Informationsan-
lass oder eine Vernehmlassung voraus.

Die Mitwirkungsgefisse sind definiert und bereit zur
Umsetzung.

Elektronische Befragungen im Rahmen von Vernehm-
lassungen werden durchgefiihrt und ausgewertet,

Kundenfreundliche Dienstleistungen

Mindestens zwei neue Projekte einer engen Zusam-
menarbeit mit den umliegenden Gemeinden sind
bereit zur Umsetzung.

Mindestens zwei neue Prozesse sind auf elektroni-
schem Weg verfligbar.

Altere Einwohnerinnen und Einwohner

Das Konzept fiir eine Dachorganisation ist erstellt und
alle wichtigen Anbieter machen mit.

Mit der Stiftung Wohn- und Pflegeheim Flawil und

mit der Stiftung fiir Wohnungen mit Pflegeangebot in
Flawil bestehen aktuelle Leistungsvereinbarungen.

Maobilitat
Die Buslinien sind optimiert.
Der Ortsbus verzelchnet 150'000 Passagiere im Jahr.

Fir die Aussenweiler ist das Transportangebot verbes-
sert.

In Flawil halten zu jeder Stunde zwei Fernverkehrszlge
in jede Richtung.

Bei Strassenbauprojekten im Siedlungsgebiet wird
dem Fuss- und Veloverkehr ein haher Stellenwert
belgemessen.

Ein neuer Radweg ist gebaut.

Eine weitere Tempo-30-Zone ist realisiert.

Integration und Durchmischung

L

Eine Fachstelle fiir Integration ist realisiert.

Zur Beschéftigung von Asylsuchenden werden zwei
Projekte durchgefihrt und ausgewertet.

Die Griinde flr die Oberdurchschnittliche Sozialhilfa-
guote sind bekannt und Massnahmen zur Reduktion
sind definiert.

Frithe Férderung und Schule

Ein Konzept flr eine Koordinationsstelle fir die «Frihe
Férderunge ist unter Einbezug der Anbieter erstellt.
Die Realisierung eines Familienzentrums ist geprift.
Das FUhrungs- und Qualitatskonzept der Schule Flawil
ist Uberarbeitet.

Das Férderkonzept der Schule Flawil ist (berarbeitet
und umgesetzt,

Das Konzept «Férderung von Lebenskompetenzen»

wird umgesetzt.
Fortselzung Seite 4

Der Flawiler Gernelnderat (von links): Markus Lichtensteiger (Wirtschaft), Erwin Thalmann (Versorgung), Erika Schiltknecht (Soziales und Ge-
sundheit), Elmar Metzger (Gemeindeprésident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung),
Pascal Bossart (Bau und Infrastruktur), Eddie Frei (Kultur, Frefzeit und Sport), Marc Gattiker (Ratsschreiber).
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte 2019

Raumentwicklung und innere Verdichtung

Alle neuen Sondernutzungspléne folgen dem Gebot
der inneren Verdichtung.

Ein Strategiepapier «Wohnbausanierungen» ist erstellt.

Wirtschaft

Die Vereinigung Flawiler Fachgeschéfte tragt das ravi-
dierte Parkierungsreglement mit.

Der Gemeinderat pflegt einen regelmassigen Aus-
tausch mit den lokalen Fachvereinigungen.

Kultur, Sport und Freizeit

Der Jugendtreff der Offenen Jugendarbeit (OJA) wird
j&hrlich von mindestens 2'000 Jugendlichen besucht.
Die aufsuchende Jugendarbeit wird verstarkt.

Flawil tbernimmt die Federfihrung zur Bildung einer
regicnalen Kulturplattform.

Ein Konzept zur Unterstitzung des Vereinslebens ist
erstellt.

Freiwilligenarbeit

Mindestens zwei Mal jéhrlich wird ein Belsplel aus der
Freiwilligenarbeit gewlrdigt.

Offentliche Infrastruktur

Zur Neugestaltung des Marktplatzes mit Kulturhaus/
Markthalle liegt ein Bauprojekt vor.

Ein Kindergartengebdude ist saniert.

Ein Sanierungsprojekt flr ein Schulgebiude Ist erstellt.
Das Bauprojekt zur Sanierung der Turnhallen des
Oberstufenzentrums Feld liegt vor,

Zwei Pausenplatze sind neugestaltet.

Elemente der ICT-Strategie der Schule sind umgesetzt.
Der Gemeinderat nutzt seine Mdglichkeiten der Ein-
flussnahme auf die Spitalplanung.

Die &ffentlichen Griinflaichen bleiben erhalten oder es
wird Ersatz geschaffen.

Das Projekt «Landschaft fir eine Stunde» ist abge-
schlossen.

Umwelt und Energie

Operative Tatigkeitsschwerpunkte 2019

Die operativen Tétigkeitsschwerpunkte wurden durch die
Geschéftsleitung wie folgt festgelegt:

Geschiftsfeld Bildung

Erarbeitung einer Infobroschiire «<ABC der Schule
Flawil» fiir zuziehende Familien

Uberarbeitung des Begabungsforderungskonzepts
Neugestaltung Pausenplatz Botsberg

Entwicklung von Informationskanélen fir junge
Familien, Kinder und Jugendliche

Bekannt machen der Angebote der «Friihen
Férderung»

Geschaftsfeld Bau und Infrastruktur

Ausarbeitung Vorprojekt Neugestaltung Marktplatz
Neubau Firstenlandradweg

Ausarbeitung Vorprojekt Meubau Turnhalle Feld
Realisierung Quartierpark Eisbahnweg

Sanierung Bahnhofplatz (2. Etappe)

Sanierung Deponie Lehmtobel

Arealentwicklung Wisental Il

Sanierung Entwésserungssystem Tobeli

Geschaftsfeld Verwaltung

Verstarkung Informationsaustausch mit Sozialdmtern
der Region

Priifung neues Fallaufnahmevarfahran bel neuen
Sozialhilfeféllen

Mindestens zwei Massnahmen des Energiekonzepts
2050 sind umgesetzt.

Bei Sondernutzungsplénen flr gréssere Areale wird
die Realisierung eines 2000-Watt-Areals gepriift.
Beim nichsten Re-Audit sind 70 Prozent der maxima-
len Punktzahl erreicht.

Intensivierung der Arbeitsintegration
Forcierung der Riickerstattung ehemals bezogener
Sozialhilfegeldern

Stabstelle Finanzen

Ersatzbeschaffung der Clientinfrastruktur fir
Gemeinde und Schule

Ersatzbeschaffung Kopierer und Drucker fir Bildungs-
bereich

Fileservermigration im Gemeinde- und Schulnetzwerk

Stabstelle Ratskanzlei

Prifung von Mitwirkungsgefassen fir Bevdlkerung
Erstellen eines Konzepts zur Vereinsunterstlitzung
Organisation der Wahlfeier von Daniel Baumgartner
als Kantonsratspréisident

Umsetzung des Projekts «Ortshistorischer Wag»
Erarbeitung eines Grobkonzepts fir eine regionale
Kulturplattform

Anwendung des neuen Mitarbeiterbeurteilungs-
systems

Versorgung

Die Tatigkeitsschwerpunkte der Technischen Betriebe Fla-
wil (TBF) orientieren sich an der Eignerstrategie des Ge-
meinderates und an der Leistungsvereinbarung, welche seit
1. Januar 2017 angewendet werden,



Budget 2019

Zusammenfassung

Ausgeglichenes Budget 2019

Die Bilrgerversammiung vom Dienstag, 27. November 2018, wird zah-
lenlastig. Einziges Traktandum Ist das Budget fir das Jahr 2019. Der
Gemeinderat unterbreitet ein ausgeglichenes Budget. Dieses wird durch
Sparanstrengungen und in Erwartung héherer Einnahmen errsicht. Bel
einem Gesamtaufwand und einem Gesamtertrag von jeweils rund 54,56
Millionen Franken rechnet die Gemeinde Flawil mit einem Ertragsiiber-
schuss von 8'200 Franken. Der Steuerfuss von heuta 140 Prozent soll
auch im néchsten Jahr gelten.

Neue Investitionen

Im Jahr 2019 sind laut Investitionsplan Nettoinvestitionen in der Héhe
von knapp 9,2 Millionen Franken geplant. Davon gehen 6,297 Millionen
Franken zu Lasten des allgemeinen Haushalts. 3,6 Milllonen Franken
entfallen auf spezialfinanzierte Bereiche. Diese Investitionen werden
durch Gebiihren und Abgaben finanziert, belasten also den Gemeinde-
haushalt nicht. Neue Kredite beantragt der Gemeinderat in der Hohe von
2,035 Millionen Franken. Das grésste neue Vorhaben ist die zweite Pha-
sa der Gesamterneuerung des Bahnhofplatzes. Diese sieht den Bau von
Velo- und Rollerunterstéinden sowle Anpassungen an der Westausfahrt
und an der Unterdorfstrasse vor.

Uralte Projekte werden umgesetzt

Bei den bereits frilher genehmigten Investitionen werden im Jahr 2019
einige uralte Projekte endlich umgesetzt. Zum Beispiel die Sanierung des
Entwisserungssystems Tébeli oder die Sanierung der Deponie Lehmto-
bel. Im Frihling 2010 hat die Burgerschaft fiir die Sanierung der Deponie
Lehmtobel und fir den Ausbau des Lehmtobelbachs einen Bruttokredit
von 2,57 Millionen Franken gesprochen. Erkenntnisse aus der Detailpro-
jektierung erforderten eine Uberarbeitung des Projekts. Nach Abzug der
Bundes- und Kantonsbeitrige und des bereits genehmigten Baukredits
wird ein Nachtragskredit von 781'000 Franken benétigt. Die Mehrkos-
ten sind auf die dusserst schlechten Baugrundverhéltnisse, die dadurch
notwendigen Baugrundsicherungen sowie auf die markant hoheren
Aushubmengen mit den daraus resultierenden Deponiegebiihren zu-
rickzufiihren. Damit im Dezember 2018 mit den Bauarbeiten begonnen
werden kann, wurden die Baumeisterleistungen im Juni 2018 &ffentlich
ausgeschrieben. Vorbehdltlich der Gewahrung des Nachtragskredits
und des fakultativen Referendums. Das fakultative Referendum fir den
Nachtragskredit dauert bis 16. November 2018.

Finanzplan

Durch Sparanstrengungen, Entlastungsmassnahmen sowie der Ver-
selbstandigung der Technischen Betrisbe konnte die Nettoschuld in
den Jahren 2014 bis 2017 massiv gesenkt werden. Aktuell besteht so-
gar ein Nettovermégen. Aufgrund der geplanten Investitionen sieht die
Finanzplanung ab 2019 wieder eine vertretbare Neuverschuldung vor.
Dies allerdings nur dann, wenn alle geplanten Investitionen auch tat-
séchlich ausgeflhrt werden. Die im Finanzplan ausgewiesenen Erfolge
in den Jahren 2019 bis 2021 sind mit Vorsicht zu betrachten. Dabei wird
mit moderaten Erh&hungen der Aufwénde sowie mit einem geringen
Anstieg der Steuereinnahmen gerechnet. Der Gemeinderat st jedoch
zuversichtlich, dass die Ziele des Finanzplans erreicht werden kénnen.

flawil.ch
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Der Steuarfuss von 140 Prozent soll auch im ndchs-
ten Jahr geltan.

Neue Kradite beantragt der Gemeinderat in der
Héhe von 2,035 Millionen Franken. Das grosste Vor-
haben ist die zweite Phase der Gesamterneuerung
des Bahnhofplatzes.
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Die Nettoschuld konnta in den Jahren 2074 bis 2077
massiv gasenkt warden. Aktuell besteht sogar ein
Nettovermégen. Aufgrund der geplanten Investi-
tionen sieht die Finenzplanung ab 2013 wieder eine
vertretbare Neuverschuldung vor,

Im Jahr 2019 werden einige uralte Projekie endlich
umgesetzt. Zum Beispiel die Sanierung des Entwés-
sarungssystems Tobell,
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Budget 2019
=== L X N ]

Erfolgsrechnung (Funktionale Gliederung)

Nettoergebnis nach Funktionen (in CHF) Budget 2019 Budget 2018 Rechnung 2017
Allgemeine Verwaltung.... G -3'770'600 -3'876'900 -3'853'132.33
Offentliche Ordnung und Slcherheil Vartaldlgung -66'350 -120'200 108'163.18
BllAUnD it G s -22'328'400 -271'365'650 -25'887'577.92
Kuitur, Sport und Freizeit.... -1'300'300 -1'490'400 -2'612'476.94
BRI OITIEIE v ccisiiaainashicvs b s o v s WP S aeetsbe aanal ii a g Fnna -2'618"150 -2'038'300 -2'229'962.35
b3Tor4 =[R2 [o] )11 =] | A A DRSSPSR —— -4'687'750 -5'015'250 -4'199'612.41
Verkehr.... -2'064'900 -2'843'000| -10'146'768.14
Umweltsc:hutz und Haumordnung -563'850 -581'500 -608'594 83
Volkswirtschaft.......ooneeviviininnncennens s A -150'600 =148'900 -98'864.97
FINBRZAN UNG SEBUBIM. ..ottt cicte e ssssses s sesrsr s sssassrss s asmsassnsssessnasencasacsd 38'259'100 37'494'200 53'363'574.88
Gesamtergebnis (+ = Ertrags(iberschuss) 8'200 214100 3'044'748.17

Gemeindebudget 2019

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2019 bei einem Ge-
samtaufwand und einem Gesamtertrag von jeweils rund
54,56 Millionen Franken mit einem Ertrags(iberschuss von
8'200 Franken.

Strategische Ziele

Flir die Erstellung des vorliegenden Budgets hat der Ge-
meinderat elf strategische Ziele als Vorgabe beschlossen.
Unter anderem soll mit einem Gemeindesteuerfuss von
unverdndert 140 Prozent budgetiert werden, der Grund-
steuersatz soll mit 0,8 Promille beibehalten werden. Und
die Investitionen sollten geméss Investitionsplan In den
kommenden funf Jahren den Gemeindehaushalt mit durch-
schnittlich maximal funf Millionen Franken balasten. Dieses
Ziel konnte nicht ganz erreicht werden.

Finanzplanung

Die zentralen Gréssen fir die Finanzplanung bilden die Ge-
meindesteuern, die Steueranteile juristischer Personen so-
wie die Finanzausgleichamittel. Sie definieren weitgehend
den finanziellen Handlungsspielraum der Gemeinde. Mit
einer moderaten Wachstumsrate wird eine solide Basis zur
Finanzierung der gesetzlichen und freiwilligen Aufgaben un-
seres Haushalts geschaffen. Durch Sparanstrengungen und
durch hthere Einnahmen ist es gelungen, auch 2019 ein
ausgeglichenes Budget zu erreichen.

Trotzdem ist es jedes Jahr von Neuem eine Herausforde-
rung, den Haushalt im Gleichgewicht zu halten und den In-
vestitionsbedarf bestmdglich auf die kommenden Jahre zu
verteilen.

Neuverschuldung
Per 1. Januar 2018 wurde das Rechnungsmodell der
St.Galler Gemeinden (RMSG) eingefiihrt. Die markantes-

8

ten Unterschiede zum bisherigen Rechnungsmodell HRM1
zeigen sich in der Bewertung des Vermbgens. Das Verwal-
tungsvermbgen, welches der &ffentlichen Aufgabenerfillung
dient, wird nach Nutzungsdauer und somit tber eine |&nge-
re Zeit abgeschrieben. Das fllhrt zu tieferen Abschreibungs-
sétzen. Die Liegenschaften des Finanzvermdégens werden
neu zum amtlichen Verkehrswert bilanziert, was dazu fihrt,
dass keine stillen Reserven mehr gehildet werden.

Da in den nichsten Jahren fur geplante Investitionen mehr
finanzielle Mittel benttigt werden, als Eigenmittel vorhan-
den sind, wird aus dem Nettovermé&gen wieder eine Netto-
schuld. Zu den geplanten Investitionen gehtren unter ande-
rem der Bau des Regenbeckens Tdbel, die Neugestaltung
des Marktplatzes, der Neubau der Turnhalle Feld und die
Sanierung der Wiler-/5t.Gallerstrasse. Das auf Kennzahlen
basierende Finanzcontrolling zeigt, dass trotz diesen Inves-
titionen die Nettoschuld in vertretbarem Ausmass ansteigt.
Das strategische Zlel des Gemeinderates kann jedoch auf-
grund der hohen Gesamtsumme der geplanten Investitio-
nen nicht eingehalten werden.

Ausblick

Die zentralen Gréssen des Finanzhaushalts werden auch in
Zukunft den Handlungsspielraum der Gemeinde Flawil stark
beeinflussen. Die Zielgréssen sind jahrlich zu Uberpriifen
und allenfalls anzupassen. Der Gemeinderat ist sich seiner
Verantwortung bewusst und Ist zuversichtlich, auch in Zu-
kunft unseren Lebensraum attraktiv gestalten zu kénnen.
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Budget 2019
PO o A= L X N J
Erfolgsrechnung (Artengliederung)
(in CHF) Budget 2019 Budget 2018 | Rechnung 2017
Betrieblicher Aufwand -50'486'000 -48'520'250 -48'018'617.26
PO AI LW iy i sy i st o A ks 3 o b b e i -23'734'400 -23'503100| -22'985'480.08
Sach- und Gbriger Betrighsaufwand.............ovvmeinnninimss i -9'450'750 -8'417'800 -7'091'958.83
Abschreibungen Varwaltungsvermagan. ... ..o -1'481'600 -620'200 -2'898'399.55
Einlagen Fonds/Spezialflinanzierungen. ... -169'700 -146'300 -1'124'522.35
TP BN . s b RS S RS Sy R g -15'649'550 -14'832'750 -13'918'256.45
Betrieblicher Ertrag 49'495'500 47'662'150 50'533'544.57
L=t o= 4 (=T USSR 30'053'000 28'778'000 32'407°'044.06
Regalien und Konzesslonen 9'000 8'000 12'725.00
ENtGale. .. ..o s 8'438'600 7'957'650 8'320'401.80
Entnahmen Fonds/Spezialfinanziemungen. ... rirrrisremesesssssesese 417'200 324'300 104'057.95
B L= (== (= = S 10'577'700 9'594'200 9'689'315.66
Batr!absai'gabnis (- = Aufwandiberschuss) -990'500 -858'100 2'514'027.31
1= (g = AT e R e S R TR TR -821'000 -1'128'100 =-1'018'305.06
(A ToF. T o P N e BN O ROt o R v 1'755'300 1'772'300 2'448'144.49
Finanzergebnis 834'300 644'200 1'429'839.43
Operatives Ergebnis (- = Aufwandlberschuss) -156'200 -213'800 3'244'766,74
Elnlage in BRserven. i rasainniimiaiisimtaimimes -129'100 -13'080'320.94
Entnahmen aus REBaMVEM ... s irssermssssssrsssss s e sssssseessed 293'500 428'000 13'060'302.37
Ergebnis aus Reservenveranderung 164'400 428'000 -18.57
Gesamtergebnis (+ = Ertragstiberschiiss) 8'200 214'100 3'944'748.17

Darstellung der Erfolgsrechnung

Die Darstellung der Erfolgsrechnung nach Sachgruppen ist
eine Darstellungsart nach RMSG. Im zweistufigen Erfolgs-
ausweis ist in der ersten Stufe das operative Ergebnis der
Gemeinde ersichtlich.

Negatives operatives Ergebnis

Der zweistufige Erfolgsausweis zeigt, dass das operative
Ergebnis minus 156'200 Franken betragt. Die Ver&nderun-
gen der Reserven im Jahr 2019 sind auf Bewegungen im
Finanzvermagen zuriickzufithren und beeinflussen das Er-
gebnis positiv, sodass als Gesamtergebnis ein Ertragstiber-
schuss von 8'200 Franken resultiert.




Budget 2019

Personalaufwand

Die Budgetierung der Léhne des Verwaltungspersonals
sowie der Lehrpersonen erfolgte mit einer Erhdhung von
einem Prozent. Uber die tatséchliche Anpassung der Ver-
waltungslbhne beschliesst der Gemeinderat auf Basis
der Lohnbeschlisse des Kantonsrats zur Besoldung des
Staatspersonals zum Jahresende. Bei den Pensionskas-
senbeitrdgen der Lehrpersonen wird fir 2019 eine deutliche
Erhéhung erwartet. Fiir den iibrigen Personalaufwand sind
Minderausgaben gegentiber dem Vorjahr budgetiert.

Sach- und Gbriger Betriebsaufwand

Fdr 2019 wurde darauf geachtet, dass sich der Sach- und
Betriebsaufwand nicht erhdht. Das ist nétig, um den Haus-
halt ausgeglichen zu halten. Die Einfilhrung der Bicabfuhr
hat zu Umgliederungen innerhalb des Sachaufwandes ge-
fuhrt, Wahrend der Einkauf der Bioabfuhrgeblhrenmarken
als Materlal- und Warenaufwand budgetiert wird, war die
friihere Grinabfuhr als Dienstleistung verbucht. Aufgrund
der Rechnungslegung nach RMSG werden die werterhal-
tenden Unterhalts- und Sanierungsarbeiten an Strassen
und Kanélen in der H&ha von 1,6 Millionen Franken im bau-
lichen Unterhalt der Erfolgsrechnung budgetiert und nicht
mehr (iber die Investitionsrechnung verbucht.

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen

Die planméssigen Abschreibungen der Sachanlagen be-
tragen rund 1,5 Millionen Franken. Davon entfallen etwa
900'000 Franken auf Schulanlagen. Die Abschreibungen
weisen in den kommenden Jahren grosse Schwankungen
auf. Der Abschreibungsaufwand vergréssert sich jahrlich
aufgrund der getétigten Investitionen.

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen

«Fonds und Spezialfinanzierungen» sind Riickstellungen ei-
ner besonderen Funktion (zum Beispiel Parkplédtze, Feuer-
wehr, Abwasser, Energie). Diese zwackgebundenen Mittel
werden bei Bedarf fir entsprechende Ausgaben verwendet,
Sofern die Funktion in der Erfolgsrechnung ein positives Er-
gebnis erzielt, wird dieser Betrag dem Fonds zugewiesen.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere Kérperschaften und Dritte
abliefern muss. Die Gesamtkosten erhohen sich gegenliber
dem Vorjahr um etwa 700'000 Franken. Die Mehrausgaben
fallen hauptséchlich im sozialen Bereich an. Unter anderem
verdoppelt sich der Beitrag an die Spitex auf 350'000 Fran-
ken. Die Ausgaben fur die ambulante und stationédre Kran-
kenpflege steigen urn rund 150'000 Franken an. Schllesslich
erhiht sich der Aufwand flr auswarts beschulte Schilerin-
nen und Schiller um knapp 200'000 Franken.

Fiskalertrag

Fiir die Berechnung der Steuereinnahmen der natlirlichen
Personen bleibt der Gemeindesteuerfuss unveréindert bei
140 Prozent. Aufgrund der Erfahrungen im laufenden Jahr
sowie der Steuerprognosen der Gemeinde Flawil, welche
vorsichtiger sind als die Prognosen des kantonalen Steuer-
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amtes, wird mit einer gleichbleibenden einfachen Steuer ge-
rechnet. Dennoch wird mit etwas héheren Nachzahlungen
von Steuern natUrlicher Personen aus friheren Steuerjah-
ren budgetiert. Gesamthaft werden gegentiber dem Verjahr
275'000 Franken Mehreinnahmen erwartet.

Regalien und Konzessionen

Hierbel handelt es sich um Ertrédge aus der Erteilung von Be-
willigungen und dergleichen chne direkte Gegenleistungen
wie zum Beisplel Wirtschaftspatente.

Entgelte

Der erwartete Erlos fur Ersatzabgaben, Gebihren flir Amts-
handlungen, Benltzungsgeblhren und weitere Dienstleis-
tungen wird filr 2019 total um etwa 480'000 Franken héher
budgstiert. Verantwortlich daflir sind Mehreinnahmen bei
den Rickerstattungen von Sozialhilfeleistungen.

Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen

Die Funktionen (zum Beispiel Parkpldtze, Feuerwehr, Ab-
wasser, Energie) in der Erfolgsrechnung erzielen ein nega-
tives Ergebnis, weshalb ein Bezug aus der entsprechenden
Riickstellung erfolgt. Fir Beziige aus dem Energiefonds
werden 180'000 Franken budgetiert.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Korperschaften und
Dritten erhélt. Gegenllber 2018 werden rund eine Million
Franken Mehreinnahmen erwartet, davon Finanzausgleichs-
beitrige in der Héhe von 500'000 Franken.

Finanzaufwand

Der Aufwand reduziert sich aufgrund geringerer Zinsver-
pflichtungen und tieferem Aufwand fiir Liegenschaftan des
Finanzvermdgens. Es werden rund 200'000 Franken weni-
ger Aufwand flr Liegenschaften des Finanzvermégens bud-
getiert als im Vorjahr.

Finanzertrag
Die Abgabe der Technischen Betriebe Flawil an die Ge-
meinde betrégt voraussichtlich 1,2 Millionen Franken. Die
iibrigen Einnahmen stammen aus der Vermietung der Lie-
genschaften.

Reservenveranderung

Aus der Neubewertung der Finanzliegenschaften wur-
de eine Werterhaltungsreserve gebildet. Werterhaltende
Massnahmen an Finanzliegenschaften sind im Finanzauf-
wand verbucht. Diese werden durch Beziige aus der neuen
Werterhaltungsreserve finanziert. Im Budget 2019 werden
293'500 Franken in den Unterhalt der Finanzliegenschaften
investiert. Damit die Reserve nicht zu rasch aufgebraucht
wird, hat der Gemeinderat beschlossen, jahrlich ein Prozent
des Neuwerts der Finanzliegenschaften in die Reserve ein-
Zulegen.
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Budget 2019
e 2ed
Neue Ausgaben = 50'000 Franken
(in CHF) Budget 2019
Kostenstelle Kostenart  Allgemeine Verwaltung
01203  3130.08 Wahifeier Kantonsratsprasident Daniel Baumgartner, Flawil.. 50'000
02210  3102.01 FLADE-Blatt; Druck- und Versandkosten... " 95'000
02217  3130.01 Hauswartdienst: Externe Fenster-/Storen- und Gebaudereinlgung 50'000
02901  3144.00 Gemeindehaus: Allgemeiner Lisgenschaftenunterhalt...................... 80'000
0290102 3144.02 Helzzentrale Gemeindehaus: Einbau neuer GasheizKeSSEl. ... 250'000
Bildung
21701  3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt.... 523'000
21911 3153.00 Informatlk Schule: Upgrade Gebiudeverkabelung Oberstufe und Schulhaus Gmnd 75'000
21911 3161.00 Informatik Schule: Laptops fiir Umsetzung Lehrplan 21 (2. Rate)...cvvivvinsinnienns 60'000
21929  3009.00 Beteiligung Mitarbeiterparkplétze und Rilckstellung Ostwind-Firmenabo........................ 75'000
Verkehr
51501 3141.00 Allgemeines Strassensanierungsprogramm 2019 s s e 1'150'000
61501  3141.03 Allgemeine Strassenreinigungsarbelten........ i R R RS 55'000
61521  3140.01 Erstellung neuer Parkplatz beim Ziglweg........imn sy 65'000
Umweltschutz und Raumordnung
72011 3143.01 Allgemeines Kanalsanierungsprogramm 2079, ..o s b 600'000
77101 3140.71 Friedhof Oberglatt: Neubau WC-AnIEge..........iomnmmminsss s s, 70'000
Volkswirtschaft
87901  3B637.58 Energleférderbaitr8ge.. ... 145'300
Finanzen und Steuern
96301  3430.00 Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt Finanzliegenschaffen. ..., 175'000
Bai den auf der Liste aufgefihrten Positionen handelt es sich um neus Ausgaben {iber 50'000 Franken, welche als Einmalausgabe, als Gasamtsumme oder
als Pauschalbetrag budgetiert sind. Die gesamte Liste der neuen Ausgaben (ber 10'000 Franken Ist auf www.flawll.ch unter «Aktuelles — Dokumentationen —
Budgetbericht 2019« 2u finden,

Gemédss Art. 22 Abs. 3 IIt. d des Gemeindegesetzes (sGS 151.2;
ahgekirzt GG) beschliesst dle Biirgerversammiung Uber einmalige
oder wdhrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende naue
Ausgaben. Im Gemeindegesetz wird zwischen «Gebundenen
Ausgaben» und «Neuen Ausgaben» unterschieden. Bei gebundenen
Ausgaben hat der Gemeinderat dle Kompetenz, dia Ausgaben ohne
waltare Zustimmung der Blrgerschaft zu tétigen. Es gibt zwel Félle
von gebundenen Ausgaben:

* Die Ausgaben sind zwingend (zum Beisplel aufgrund ainer
gesetzlichen Vorschrift), sodass sie von der Blrgerschaft gar
nicht abgelahnt werden kénnern.

*  Die Ausgaben wurden bereils zu elnem fritheren Zeitpunkt
durch die Birgerschaft bewilligt.

Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht gebunden ist, als neue
Ausgabe gilt. Die Zustidndigkeit fir neue Ausgaben liegt bei der
Blirgerschalt. Anzumerkan ist, dass mit «neu» nicht neu gegentber
dem Vorjahr gemeint Ist, sondern dass die Gemeinde dafiir keine
rechtliche Verpfiichtung hat.
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Budget 2019
e s aee®
Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget
{in CHF}) Budget 2019
Kostenstalle Kostenat  Mehraufwand
01203  3130.08 Anldsse und Veranstaltungen.... sEErag 50'000
02201 3090.00 Aus- und Weiterbildung des F'ergonals (Zusammanfassung blsharlger Elnzelposmonen)..“........m... 61'400
02271  3010.00 Lo&hne Hauswartdlenste... 51'400
0290102 3144.02 Unterhalt Warmezentrale Bahnhufstrasse 6 250'000
16201 3631.00 Zivilschutz: Beitrige an Kantone und Konkordate.. ..... 100'000
21701 3302.00 Planmaéssige Abschrelbungen Schulanlagen.........niinmmsn s 663'900
21911 3153.00 Untarhalt Informatik (HAMQWENE)........cicunivvreirmsirsssinsssrsssssssrssssrssesnssnssnsssessassnssssssmssnsssseseesssensesrsrsens 75'000
21827  3631.00 Beitrége fur auswérts beschulte Schilerinnen und Schiller........ ... 144'000
41200  3300.00 Planmaéssige Abschreibung Investitionsbeitrag Pflegeheim Flawil....commmmiiiiimnne 129'400
41201  3611.40 Gemeindeanteil Pflegefinanzierung........ouiiiniimimmnimssrs s s ssissss e 100'000
42111 3636.40 BeitrAge an SPIteX FIAWIl....iiieieresiriierisrirseresrees i ssreeceseesss e bsent s s bbb sd bbb bn b e s bbb s bt 180'000
51111  3637.50 Krankenkassenkosten Sozialhilfe........... 150'000
57204  3637.00 Sozialhilfa flr AUSIENAEN ... s s s s SRR 110'000
57321 3637.00 Sozialhilfe fir Asylsuchende.......cmmiienns o e ey 153'600
61501 3300.00 Planméssige Abschreibungen Strassen... B 51'700
61521 3510.00 Einlage in Spezialfinanzierung F‘arkplatze im Elgenkapltal 169'700
61901 3300.00 Planmassige Abschreibungen Werkhof... S e S T M 69'400
62201  3631.60 Regionalverkehr: Beitrdge an 6ffentlichan Verkahr ........................................................... 95'000
72011 3612.69 Beltrdge Elimination Mikroverunreinigung............... 95'000
73012  3109.40 Einkauf Bioabfuhr-Geblihrenmarken. ... e iirimmmssimniessessiesesisasssssissasssssasssssssrssasssssrasassessses 275'000
77101 3140.71 Unterhalt Friedhof Oberglatt.... 72'500
77101 3140.74 Unterhalt Urmnenwénde... 50'000
96301 3897.00 Einlage in Reserve Wertamalt Flnanzvoanﬂdgen 129100
Minderaufwand
21201 3020.00 Léhne dar Lahrparsonan PAMArstUlB......ceweimmimmmsnsisimnsrsssesnssssesssssssssssssesssrssssasssassssssssranesees -65'500
21201 3020.01 Stellvertretungen Primarstufe... -54'000
21701  3140.01 Baulicher Unterhalt an Grundstﬂckan der E.chulanlagen -185'000
34102  3144.00 Schwimmbad Béden: Unterhalt Hochbauten, Gebaude -119'700
34102  3300.00 Planmassige Abschreibungen Schwimmbad Béden......... -83'300
57203  3637.00 Sozialhilfe fir Blirger anderer Kantone.........ci s s -210'000
57371 3637.00 Sozialhilfe fir anerkannte FIGChINGE. ... s s srsrsssssrssssss s sssasserasssesssrasasssesaes =120'000
61521 3132.60 Parkplatzkonzept.... SEIREAAL AL -249'000
62201 3119.00 Regionalverkehr: Ubriga Anschaffungan -55'000
72011 3143.01 Allgemeines Kanalsanierungsprogramm... oo -B0'000
72011  3510.00 Einlage in Spezialfinanzierung Abwassarbasaltlgung Im E[genkapital -131'300
72011 3612.70 Betriebskosten Abwasserverband Flawil-Degersheim-Gossau.............. -194'500
96301 3439.70 Honorare externe Berater, GUEACHIEN.......cveiiiiirireiesssss e vrerresas s e eee e s reeeers s seesnm oo siseanis -180'000
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Budget 2019

—— —— eoe

Abweichungen > 50'000 Franken gegenilber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2019
Kostenstelle Kostenart  Minderertrag
57203  4260.00 Rlckerstattungen finanzieller Sozialhiife von Blrgern anderer Kantone......criisicinnnisiiinninn -50'000
61521  4510.00 Entnahme aus Spezialfinanzierung Parkplétze aus Elgankapltal...,... -164'300
72011 424010 Abwaszser-/Schmutzwassergebihren... -515'000
81011 4010.10 Gewinnsteuern juristische Personen fruherar Jahre & -250'000
93011  4621.40 Kantonaler Finanzausgleich: Soziodemographischar Sondarlastenausglelch .................................... -100'000
96301 4897.00 Bezug aus Resarva Warterhalt FinanzvermOgen. ... i resesssessrs e versnens -134'500

Mehrertrag

0290102 4260.00 Wirmezentrale Bahnhofstrasse 6: Riickerstatiungen DAtter.........ocoooorrirrrsnnrsresn s 250'000
16201 4200.03 Zivilschutz Schutzraumabgaben... 100'000
57202  4260.00 Riickerstattungen finanzieller Sozialhl!la von Kantonsburgern ............................................................ 139'500
57321 4631.00 Kantonsbeltrdge flir Asylsuchenda..........ccceeiiinreninn s 227'000
57341 4631.00 Kantonsbeitrige filr vorldufig Aufgenommene.... 107'000
57371 4631.00 Kantonsbeitrige fir anerkannte FIUChiNGe. ... s 134'000
61521 4240.01 Parkplatzgablhren..........cccvneiininenenns 50'000
72011 4510.00 Entnahme aus Spezialfinanzierung Abwassarbas&itigung aus Eigenkapital..............ccooviceieinniinnnn 212'800
73012 425010 Verkauf Bioabfuhr-Geblhrenmarken... 275'000
770 4260.04 Rickerstattungen Grabunterhalt... - 55'000
91001 4000.10 Einkommenssteuarn natiirliche Parsonan frﬂharﬁ Jahra ..... 70'000
91001 4001.10 Vermogenssteuern natiidiche Personen friihere JAhre............c i insssescssssecsnesnnd 70'000
91011 4010.00 Gewlinnsteuern juristische Personen Rechnungsjahr........coee.. 350'000
93011 4621.10 Kantonaler Finanzausgleich: Ressourcanausgleichsbaitrige.... et 400'000
93011 4621.20 Kantonaler Finanzausgleich: Sonderlastenausgleichsbeitrag Volkssnhule 200'000
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Investitionsrechnung (Funktionale Gliederung)
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Nettoinvestitionen nach Funktionen (in CHF)

Budget 2019

Budget 2018

Rechnung 2017

Allgemeine Verwaltung....
Offentliche Ordnung und Slchﬂrhelt Vertaldlgung
Bildung....

Kultur, Sport uru:l Frelzeit
{ABRUNEIEIRIL . 1ixscisesssrsiimisenssns sipeshniniss s bnbehinsadust mukvnrbenss hnhikebonsn fosssh AEe¥ s RistLEpadE
Soziale Sicherheit
Verkehr....
Umwsitschutz und Haumordnung U |
Vo!ksw"tsc:haﬂ
FINANZEN UNA SEEUBIM. ... v sesssssssmsasssss e msasa ot bes s memesessbibsnit s snsinsd

380'000
650'000
510'000

1'450'000
€'907'000

380'000
400'000
400'000

1'770'000
5'220'000

417'706.90

'1'547'570.05
195'314.70

716'074.20

Gesamtergebnis (Nettoinvestitionen)

9'897'000

8'170'000

2'876'665.85

Investitionsrechnung (Artengliederung)

{in CHF)

Budget 2012

Budget 2018

Rechnung 2017

Investitionsausgaben
O OIAT BB ivivivinriasusssisubsyarsssisiesstoss oos s varmnsast T AL b e A Lo LA
Immaterialla Anlagen.......
Darlehen...
Beteihgungan und Gmndkapltallen

12'818'500
100'000

9'130'000

3'138'306.65
108'130.60

Investitionseinnahmen
Ubertragung von Sachanlagen ins FINGNZVErMBOaN. ........ccooivieimeiensssiaseisionnd
Ubertragung van immateriellen Anlagen ins Finanzvermagen.......unmnin
Investitionsbeitrige fir 2igeng ReChNUNG.. .o e eseseseess
Riickzahlung von Darlehen..........ovvenennenennecnnen,
Ubertragung von Beteiligungen
Riickzahlung eigener Investitionsbeltrage. ... e

-3'121'500

-860'000

-368'771.40

Nettoinvestitionen

9'897'000

8'170'000

2'876'665.85

Die Investitionsrechnung listet Ausgaben und Einnahmen
auf, die wéhrend eines Jahres fiir Glter mit dauerhaftem
Wert anfallen. Sie dienen der Erflillung von &ffentlichen Auf-
gaben. Am Ende des Jahres werden dle Investitionen in die
Bilanz Ubertragen. Die Investitionsrechnung wird also wie
die Erfolgsrechnung jahrlich abgeschlossen und nicht neu
erdffnet. Samtliche Glter im Verwaltungsvermdgen einer
Gemeinde missen abgeschrieben werden. Die abzuschrei-
benden Investitionen werden im Jahr nach Nutzungsbeginn
und fir die Zeit ihrer Nutzungsdauer linear abgeschrieben
und der Erfolgsrechnung belastet.

Im Jahr 2019 sollen laut Investitionsplan Nettoinvestitionen
in der Héhe von knapp 2.9 Millionen Franken getatigt wer-
den. Davon gehen 6,297 Millionen Franken zu Lasten des
allgemeinen Haushalts. 3,6 Millionen Franken betreffen den
spezialfinanzierten Bereich Abwasserbeseitigung. Diese
Ausgaben werden Uber GebUhren und Abgaben finanziert,
belasten also den allgemeinen Haushalt nicht.
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Budget 2019
————— e
Investitionsrechnung (Neue Nettoinvestitionen)
(in CHF) Gesamtkosten Budget 2019
Bildung
Anschaffung Hardware Schulbetriab........oo i s s 400000 400'000
Kultur, Sport und Freizeit
Quartierpark Eisbahnweag: WC-Anlage/Bachoffen|egung. ... e sssssses 210'000 210'000
Verkehr
Bushof/Bahnhofplatz: Baukosten 2. ELAPPa.....co s s s 980'000 980'000
Umwelt und Raumordnung
Sanierung Dorfbach Los 2: Durchlass St.Gallerstrasse inklusive Bérenplatz........omininnnnnnen: 445'000 445'000
Total neue Nettolnvestitionen 2'035'000 2'035'000

Fiir neue Kredite beantragt der Gemeinderat 2,035 Millio-
nen Franken. Diese Investitionsvorhaben sollen im 2019
umgesetzt werden:

Anschaffung Hardware Schulbetrieb

Fir den Schulbetrieb nach Lehrplan 21 ist eine Neuan-
schaffung von mobilen Gerdten notwendlig. Die Anzahl
der anzuschaffenden Geréte richtet sich nach der vom Bil-
dungsdepartement des Kantons St.Gallen empfohlenen Ba-
sisvariante.

Quartierpark Eisbahnweg: WC-Anlage/Bachoffenlegung
Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Quartier-
parks Eisbahnweg = 2017 genehmigt - sollen zusétzlich der
Dorfbach offengelegt sowie eine WC-Anlage erstellt wer-
den.

Bushof/Bahnhofplatz: Baukosten 2. Etappe

Die erste Phase der Gesamterneuerung, welche die Sa-
nierung des Bahnhofplatzes und den Neubau des Bushofs
umfasst, ist fast abgeschlossen. 2019 ist die Umsetzung
der zweiten Phase vorgesehen. Der Gemeinderat hat fur die
zwelte Phase einen Nettokredit von 880'000 Franken zulas-
ten der Investitionsrechnung 2019 genehmigt. Vorbehdltlich
der Genehmigung des Kredites durch die Blrgerversamm-
lung kénnen die Bauarbeiten fortgesetzt werden. Diese
sehen den Bau der Velo- und Rollerunterstdnde sowie die
Anpassungen an der Westausfahrt und an der Unterdorf-
strasse vor.

Die SBB bauen das Stumpengleis am Bahnhof Flawil, das
hinter dem Migrolino bis zum Claroladen verlief, zuriick.

Bel der Sanierung des Bahnhofplatzes steht die zweite Phase der
Gesamtarneuerung bevor,

Damit wurde von der SBB die Voraussetzung geschaffen,
die in der zweiten Phase der Gesamterneuerung geplanten
Velo- und Rollerunterstinde zu realisieren. Die daflir budge-
tierten Kosten von rund 293'000 Franken werden durch die
SBE vorfinanziert. Aufgrund ihres internen Bauprogramms
wollten die SBB mit dem Rickbau des Stumpengleises
nicht l&nger zuwarten. Deshalb reduzieren sich die Inves-
titionskosten um 293'000 Franken respektive die Subven-
tionen der SBB an den Gleisriickbau von 207'000 Franken.
Der Kostenanteil von 86'000 Franken zulasten der Gemein-
de verbleiben im Kostenveranschlag.

Der Kostenvoranschlag fir die zweite Phase der Gesamter-
neuerung sieht fir den Bau der Velo- und Rollerunterstinde
eine Kostenbeteiligung der SBB in der Héhe von 125'000
Franken vor. Die SBE haben diese Kostenbeteiligung be-
reits rechtsverbindlich zugesichert.

Im Agglomerationsprogramm des Bundes der dritten Ge-
neration (AP3) wurde das Projekt «Sanierung Bahnhofplatz»
in die Prioritdt A aufgenommen. Die Leistungsvereinbarung
zum AP3 mit dem Bund wird voraussichtlich im Sommer
2019 abgeschlossen. Der Bundesbeitrag beléuft sich auf
geschétzte 270'000 Franken.

In der Annahme, dass der Bund Im Rahmen des Agglome-
rationsprogramms seinen Kostenanteil von rund 270'000
Franken leistet, reduzieren sich die beantragten Nettokos-
ten fur die Gemeinde von 980'000 Franken auf 710'000
Franken.

Sanierung Dorfbach Los 2:

Durchlass St.Gallerstrasse inklusive Barenplatz

Das geplante Los 2 umfasst die Verlangerung des Entwés-
serungssystems Tdbeli respektive des Durchlassbauwerks
in der Kantonsstrasse bis zur Gupfengasse. Der heutige
Durchlass muss in seinem Querschnitt praktisch verdoppelt
werden, um die dimensionierte Wassermenge ableiten zu
koénnen. Der Im Oberlauf definierte Durchlassquerschnitt fir
den Dorfbach und das Tufib&chli wird unter dem Bérenplatz
Sud und der St.Gallerstrasse unterirdisch weitergefiihrt.
Wenige Meter unterhalb der St.Gallerstrasse erfolgt der
Zusammenschluss mit dem neuan Doppelstockkanal. Im
Bereich der Gupfengasse wird das neue Durchlassbauwerk
mit der neuen Eindolung vom Marktplatz her zusammenge-
schlossen.
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Budget 2019

S R eae
Investitionsrechnung (bereits genehmigte Nettoinvestitionen)

{in CHF) Genehmigungsjahr | Gesamtkosten Budget 2019
Allgemeine Verwaltung
Erneuerung Client/Server-Infrastruktur Gemeinde/Schule.......oviiiemiinig 2017 380°'000 380'000
Bildung

Oberstufenzentrum Feld: Neubau Turnhallen und Umgebung / Projektierung.. 2017 250'000 100'000
Neugestaltung Pausenplitze Enzenbiihl und Botsberg....cumiesrsssnsensss 2017 150'000 150'000
Kultur, Sport und Freizeit

Quartlerpark Elsbahnweg: Neugestaltung und Sanierung....ueomeees 2017 300'000 300'000
Varkehr

Furstenlandradweg Schandrich-Burgau (inklusive Projektierung).........cccuue, 2011 450'000 300'000
Burgau: Massnahmen Verkehrssicherheit / Sanierung Gielenstrasse............... 2014 320'000 170'000
Umwelt, Raumordnung

Sanierung Dorfbach Los 1: Tébell bis St.Gallerstrasse... i 2017 1'170'000 920'000
Sanierung Entwésserungssystem Tébeli (Anteil Abwasserbesanlgung).. 2010/2017 8'880'000 3'600'000
Altlastensanierung und Gewiésseraushau Lehmtaobel... 2010 1'161'000 1'161'000
Altlastensanierung und Gewésserausbau Lehmtobal (Nachtrag)....“................ 2018 *781'000 *781'000
Unterflurbehaitar (UFB).... ... 2016 - =
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 7'862'000
* = Varbehiltlich der Nichtergreifung des fakultativen Referendums

Erneuerung Client/Server-Infrastruktur
Gemeinde/Schule

Aufgrund der technischen Ablosung des aktuellen Be-
triebssystems miissen die Client/Server-Infrastruktur der
Verwaltung und der Schule erneuert warden. Im Jahr 2018
wurde eine Machbarkeitsanalyse flr die Virtualisierung der
Desktopumgebung durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser
Analyse filhren nun zur Ersetzung der Client/Server-Infra-
struktur.

Oberstufenzentrum Feld: Sanierung/Neubau Turnhallen
und Umgebung / Projektierung

Es ist vorgesehen, innerhalb der ndchsten finf Jahre die
Turnhallen des Oberstufenzentrums Feld sowie deren Um-
gebung zu erneuern. Der genehmigte Projektierungskredit
wird 2018 nicht vollstéindig beansprucht und deshalb auf
das Jahr 2019 vorgetragen.

Neugestaltung Pausenplatze Enzenbiihl und Botsberg
Nach der Neugestaltung der Pausenplitze Feld, Alterschwil
und Egg sollen 2019 die Pausenplatze der Schulhduser
Enzenbiihl und Botsberg ebenfalls neu gestaltet werden.

Quartierpark Eisbahnweg:

Neugestaltung und Sanierung

Gemd#ss Spielplatzkonzept soll der Quartierpark Elsbahn-
weg im Jahr 2019 neu gestaltet und saniert werden.

Farstenlandradweg Schéndrich-Burgau

(inklusive Projektierung)

Nach der Erledigung der letzten Einsprachen soll der Flrs-
tenlandradweg im Jahr 2019 erstellt werden.
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Burgau: Massnahmen Verkehrssicherheit / Sanierung
Gielenstrasse

Die Massnahmen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit und
die Sanierung der Gielenstrasse Konnten noch nicht ausge-
fihrt werden, weshalb der Betrag im Budget vorgetragen
wird.

Sanierung Dorfbach Los 1: Tébeli bis St.Gallerstrasse
Der Wasserbauteil des Entwisserungssystems Tobeli ist
der erste Teil der Dorfbachsanierung. Die Blrgerversamm-
lung von 28, November 2017 hat dem Kredit zugestimmt.
Im Herbst 2018 wurde mit den Arbeiten begonnen. Die Fer-
tigstellung erfolgt Im Jahr 2019.

Sanierung Entwisserungssystem Tobeli

(Anteil Abwasserbeseitigung)

Die Bauarbeiten haben 2018 begonnen und dauern noch
bis 2020.

Altlastensanierung und

Gewisserausbau Lehmtobel (Nachtrag)

Das Lehmtobel wurde wihrend mehrerer Jahrzehnte als Ab-
lagerungsplatz und Kehrichtdeponie genutzt. Dabei wurde
der Bach eingedolt und das Tobal teilweise aufgeflllt. Eine
Sanlerung ist notwendig, well die Sickerwésser mit Schad-
stoffen aus der Deponie belastet sind. Diese Sickerwésser
gelangen aus der Deponle In den Lehmtobelbach. Ausser-
dem sind die Béschungen der Abfalldeponie instabil und
die Eindolung in einem baulich schlechten Zustand. Das
Projekt umfasst unter anderem die Offenlegung des Lehm-
tobelbachs zwischen der Kantonsstrasse bis hin zum offe-
nen Abschnitt im Lehmtobel. Im oberen Abschnitt wird das
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Gewdsser als Flachstrecke mit wechselnden, naturnahen
Boschungsneigungen ausgebildet. Da der neue Bachlauf
in diesem Bereich in der heutigen Deponie verlduft, muss
die Gewassersohle gegen den Untergrund mit verdichtetem
Lehm abgedichtet werden. Unterhalb der Flachstrecke wird
mit elner 90 Meter langen Rampe eine Héhendifferenz von
18 Metern Uberwunden. Diese Steilstrecke verléuft entlang
dem Boschungsfuss der Deponie und endet in einem Toss-
becken. Als solches wird ein bremsendes Auffangbecken
fiir das abfliessende Wasser bezeichnet. Bereits im Jahr
2016 hat der Kanton St.Gallen als EigentUmer der Wiler-
strasse den Durchlass im Bereich der Coop-Tankstelle neu
erstellt. Nun soll die Offenlegung des Lehmtobelbachs und
die Sanierung der Deponie Lehmtobel erfolgen.

Im Frithling 2010 hat die Blrgerschaft fiir die Sanierung
der Deponie Lehmtobel und fiir den Ausbau des Lehmto-
belbachs einen Bruttokredit von 2,57 Millionen Franken ge-
sprochen, Das Baudepartement des Kantons St.Gallen hat
im M&rz 2016 das Projekt genehmigt. Erkenntnisse aus der
Detailprojektierung machten nun einen Nachtragskredit not-

Die Sickerwdsser, dia mit Schadstoffen aus der Deponie belastet
sind, galangen in den Lehmtobelbach,

wendig. Die Bruttokosten fiir das gesamte Projekt betragen
neu 4,28 Millionen Franken. Nach Abzug der Bundes- und
Kantonsbeitréige von 2,34 Millionen Franken und des bereits
im Friihling 2010 genehmigten Baukredits in der Héhe van
2,57 Millionen Franken ergibt sich ein Nachtragskredit von
781'000 Franken zulasten des Gemeindehaushaltes. Die
Mehrkosten sind auf die dusserst schlachten Baugrundver-
héltnisse, die dadurch notwendigen Baugrundsicherungen
sowie auf die markant héheren Aushubmengen mit den dar-
aus resultierenden Deponiegeblihren zurlickzuflhren.

Um das Projekt voranzutreiben wurden im Juni 2018 vor-
behdltlich der Gewihrung des Nachtragskredits und des
fakultativen Referendums die Baumeisterleistungen Gffent-
lich ausgeschrieben. Das fakultative Referendum Uber den
Nachtragskradit dauert bis 168. November 2018.

Unterflurbehélter

Die Anschaffung von Unterflurbehéltern fur die Abfallbe-
seitigung wird fortgesetzt. Da der Zweckverband Abfallver-
wertung Bazenheid (ZAB) die Kosten tbernimmt, sind keine
Nettoinvestitionen budgetiert.

flawil.ch
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Budget 2019
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Finanzplan
(in TCHF) 2017 2019 2020 2021 2022 2023
Total Nettoaufwand 36'289.6 38'644.8 38'498.0 38'891.0 39'444.0 39'952.0
Allgemeine Mittel
Gemeindesteusrn.. ..o 25'704.0 24'523.0 24'595.0 24'670.0 24'744.0 24'848.0
Anteile an Kantonseinnahmen... 3'862.2 3'300.0 3'000.0 3'000.0 3'000.0 3'000.0
SONErstaUBIM. ...oocvrmrereeriiersrr s senensd 2'838.5 2'230.0 2'230.0 2'230.0 2'230.0 2'2300
Technische Betriebe Flawil {Abgabe)...... 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0
Finanzausgleich. ..., 6'629.6 7'400.0 7'680.0 7'360.0 8'240.0 8'520.0
Total Allgemeine Mittal 40'234.3 38'653.0 38'705.0 39'060.0 39'414.0 39'768.0
Jahresergebnis (+ = Ertrags(iberschuss) 3'944.7 8.2 207.0 169.0 -30.0 -184.0

Die Finanzplanung umfasst moglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultlerenden finanzwirksamen
Vorgénge zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere:

* die in der Erfolgsrechnung zu erwartenden Aufwénde
und Ertrage

¢« die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen der In-
vestitionsrechnung

Als Planungs- und Fihrungsinatrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jahrlich neu erarbeiteten Finanzplan
eln, der gemiss Gemeindegesetz der Blrgerversammlung
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten ist. Der Finanzplan ist
Richtschnur fur die Ausgestaltung der Haushaltspolitik und
bildet somit die Basls fiir die Budgeterstellung. Der Finanz-
plan 2020-2023 beruht auf dem Kenntnisstand von Anfang
August 2018.

Zu beriicksichtigen ist bei diesen Planungsinstrumenten,
dass die Angaben zum Teil auf Schatzungen beruhen und
die Entwicklungen teilweise nur schwer vorhersehbar sind.
Es versteht sich von selbst, dass sich die Rahmenbedin-
gungen jederzeit &ndern kdnnen.

Finanzpolitische Ziele

Aufgrund der Sparanstrengungen, den Entlastungsmass-
nahmen sowie der Verselbstindigung der Technischen
Betriebe konnte die Nettoschuld mit den Jahresabsehlis-
sen 2014 bis 2017 massiv gesenkt werden. Aktuell besteht
sogar ein Nettovermbgen, Aufgrund der anstehenden In-
vastitionen sieht die Finanzplanung ab 2019 wieder eine
vertretbare Neuverschuldung vor. Dies setzt jedoch voraus,
dass alle geplanten Investitionen auch ausgefiihrt werden
kénnen. Die ausgewiesenen Erfolge geméss Finanzplan in
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den Planjahren sind mit Viorsicht zu betrachten. Es wird mit
moderaten Erhdhungen der Aufwénde sowie mit erh&hten
Steuereinnahmen gerechnet. Die geplanten Mehrertrége in
den Finanzausgleichsbeitrdgen sind nicht garantiert, da in
diesem Bereich immer wieder Anderungen anstehen.

Ausgangspunkt flir die Planjahre 2020-2023 bildet im vor-
liegenden Finanzplan das Budgetjahr 2019, Fir die Teue-
rung wurde ein Durchschnittswert von 0,5 Prozent ange-
nommen. Im Personalbereich wurde ebenfalls mit einem
jahrlichen Zuwachs von 0,5 Prozent kalkuliert. Die Abschrei-
bungen weisen in den kommenden Jahren Schwankungen
auf. Die Abschreibungen werden In den kemmenden Jahren
aufgrund der hohen Investitionstatigkeit ansteigen. Ander-
seits endet die Abschreibungsdauer einer grossen Inves-
tition aus dem Jahr 1996, was zu einer voriibergehenden
Reduktion der Abschreibungen ab 2022 fuhrt. Die Entwick-
lung des Sachaufwands ist moderat und zeigt auf, dass ein
konsequenter Sparkurs verfolgt wird.

Die Schétzung der kiinftigen Steuerertrige ohne Berlick-
sichtigung einer Zuwachsrate wurde aufgrund der vorhan-
denen Datengrundlagen des kantonalen Steueramtes und
nach einer individuellen Beurteilung der Flawiler Situation
vorgenommen. Es wird mit einem stabilen Gemeindesteu-
erfuss von 140 Prozent kalkuliert.

Fazit

Durch den sorgfiltigen Umgang mit den vorhandenen fi-
nanziallen Mitteln wird erreicht, dass der Gemeindehaushalt
auch in Zukunft im Gleichgewicht gehalten werden kann.
Der Gemeinderat Ist zuversichtlich, dass die Ziele des Fi-
nanzplans trotz den hohen Investitionen in den néchsten
Jahren erreicht werden kénnen, wenn allseits mit grossem
Verantwortungsbewusstsein gehandelt wird.
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Finanzcontrolling

Nettoschuld

Die Nettoschuld soll unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liggen.

Nettoschuld per 31, Dazember 2017 in Franken -2'392'068
Nattoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2017 -13.50%
Alarmwert 200.00%
Maximalwert 260.00%
Kantensdurchschnitt St.Galler Gemeinden (per 31, Dezember 2016) 26.30%
Nettoschuld 2019 2020 2021 2022 2023

in Steuerprozenten 37.23% 58.37% 123.24% 173.37% 176.46%
Eigenkapital

Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer natdrlicher Personen betragen.

Eigenkapital par 31. Dezember 2017 in Franken ' 3'938'336
Elgenkaplital am Ende der Planungsperiode per 31, Dezember 2023 4'323'236
Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2017 22.23%
Eigenkapital 2019 2020 2021 2022 2023

in Prozenten der einfachen Steuer 22.69% 23.88% 24.85% 24.68% 23.62%
Investitionsanteil

Der Investitionsantall soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegan.

Durehsehnitt der Planungsperiode 2019-2023 12.94%
2019 2020 2021 2022 2023
Investitionsantail 15.83% 9.51% 20.15% 15.92% 3.28%
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Steuerplan
Steuerbedarf (in CHF)
Budgetierter Aufwand der Erfolgsrachnung.... s 54'558'700
Budgetiarter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohna Elnkommens- Vermbgens— und Grundsteuern) -28'571'900
Total Steuerbedarf fiir 2019 25'984'800
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (CHF 17'195'000 x 140 Prozent).....oumsmssss s 24'073'000
Nachzahlungaen aus Vorjahren (CHF 300'000 X 140 Prozent)......cumimnii s 420'000
Grundsteuern (0.8 Promille VOm VErkehrsWar).. ... i b sbsias s s s 1'500'000
Total Steuerertrag 2019 25'993'000
Jahresergebnis (+ = Ertragsiiberschuss) 8'200

Das Budget 2019 rechnet mit einer einfachen Steuer van
17.2 Millionen Franken oder = multipliziert mit dem Steuer-
fuss von 140 Prozent = mit Einkommens- und Vermégens-
steuern von 24,07 Millionen Franken. Nachzahlungen wer-
den in der H&he von rund 420'000 Franken erwartet.

Das kantonale Steueramt rechnet kantonsweit fiir das Jahr
2019 mit einem deutlichen Anstieg der Steueresinnahmen.
Der Gemeinderat ist etwas vorsichtiger und budgetiert die
einfache Steuer 2019 auf der Hohe des Budgets 2018,

Die Nebensteuern wurden aufgrund von Erfahrungswerten
budgetiert.
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Bericht und Antrage der Geschéftsprifungskommission
und des Gemeinderates

Bericht der Geschaftspriifungskommission Antrige

der Geschaftspriifungskommission
. vom 25. September 2018:
Geschétzte Mitbtrgerinnen und Mitbirger
Geschitzte Stimmbirgerinnan und

Die GPK hat das Budget 2019, inklusive Steuerplan, der Gemeinde Stimmboirger

Flawil geproft.

Die Geschiftsprifungskommission empfiehit

Ihnen, folgenden Antragen zuzustimmen:
Budget 2019 der Gemeinde Flawil (allgemeiner Haushalt)

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2019

1. Budget 2019 der Erfolgsrechnung und der Investi-

Gesamtaufwand CHF 54'556'700 tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu

Total Ertrag der Erfolgsrechnung genehmigen.

ohne ordentliche Stauern des Budgetjahres CHF 28'571'900

zu deckender Aufwand(iberschuss CHF 25'984'800 2. Fiir das Jahr 2019 seien fﬂlgeﬂde

abzilglich mutmasslicher Steuerertrag Steuersitze anzuwenden:

bei einem Steuerfuss von 140% (2018: 140%) 5'a83'000 a) Gemeindesteuern {Einkﬂmn'I&ﬂS-
und Vermdgenssteuern) 140%

Ertragsiiberschuss CHF 8'200 b) Grundsteuern 0.8%o

2. Investitionsrechnung 2019
Nettoinvestitionen CHF 9'897'000 Antrage

des Gemeinderates
vy ; vom 25, September 2018;
Aufgrund unserer Prifungstatigkeit stellen wir nebenstehende Antrége.
Geschétzte Stimmburgerinnen und
Flawil, 25. September 2018 Stimmbiirger

Die GPK \ Der Gemeinderat empfiehit Ihnen, folgenden
- Franz Barlocher, Prasident Antrigen zuzustimmen:

- Marlies Bergundthal

- Christian Burkhard 1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2019

- Andreas Mattes der Erfolgsrechnung und der Investi-

- Patrick Rutz tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
genshmigen.

2. Fir das Jahr 2019 seien folgende
Steuersitze anzuwenden;
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermogenssteuern) 140%
b) Grundsteuern 0.8%.
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E-Mail-Newsletter abonnieren

Wollen auch Sie aus erster Hand die News
der Politischen Gemeinde Flawil erfahren? Je-
den Donnerstagabend verschicken wir einen
Newsletter via E-Mail mit den Aktualitéten der
Wache.

Abonnieren Sie noch heute diesen Dienst!

Die Anmeldung ist schnell gemacht. Gehen
Sie auf die Homepage www.flawil.ch unter
«Aktuelles — Newsletter — Newsletter abonnie-
ren», Der Rest erklart sich von salbst,



flawil.ch



