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Budgetbericht 2020 der Gemeinde Flawil

Aufwandig,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

ist die Erstellung des Jahresbudgets einer Gemeinde allemal. Viel auf-
wandiger jedenfalls, als die 20 Seiten dieses Budgetberichts vermuten
lassen.

Die Vorbereitungen haben heuer schon am 1. April (kein Scherz) begon-
nen. Die Geschéftsleitung hat damals die Vorgaben flir das Budget 2020
besprochen, welche der Gemeinderat spater in Stein meisselte. Diese
Rahmenbedingungen fiir das Budget sorgen dafir, dass der Gemeinde-
haushalt nicht in Schieflage gerat. Festgelegt sind unter anderem der
hdéchstmdgliche Anstieg der Personalkosten, die maximal méglichen In-
vestitionen oder die Obergrenze der Nettoschuld. Auch eine Vorgabe zur
Entwicklung des Steuerfusses fehlt nicht.

Dann begann die Knochenarbeit der Detailbudgetierung durch die Ver-
waltungsabteilungen. An alles musste gedacht werden. Klar, dass auch
mal eine Wunschausgabe notiert wird. So entsteht zunéchst ein Budget
mit einem stattlichen Ausgabeniberschuss.

Zurechtgestutzt wird das Budget dann an
zwei Budgetkonferenzen. Eine unmittelbar
vor den Sommerferien, eine kurz danach.
Die Mitglieder von Geschéftsleitung und
Gemeinderat ringen dort gemeinsam da-
rum, die Vorgaben des Gemeinderats ein-
zuhalten und gleichzeitig der Verwaltung
den nétigen Spielraum zur Aufgabenerfiil-
lung zuzugestehen. Mit Z&hneknirschen
und Augenrollen ist es auch in diesem
Jahr gelungen, den Gemeindehaushalt fiir
das kommende Jahr ins Lot zu bringen.

So darf ich lhnen an der Burgersammlung
ein fast ausgeglichenes Budget préasentie-
ren und Sie einladen, einer weiteren Steu-
erfusssenkung um 5 Steuerprozente zuzu-
stimmen. Ich freue mich, wenn wir uns an
der Birgerversammlung sehen.

Herzliche Griisse

Elmar Metzger, Gemeindeprasident
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Blirgerversammliung

Einladung zur Biirgerversammliung

Datum: Dienstag, 26. November 2019
Ort: Lindensaal, Flawil

Zeit: 20.00 Uhr

Traktanden

1. Budget und Steuerantrag 2020
2. Allgemeine Umfrage

Antrage

1. Budget und Steuerantrag 2020

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2020 der Erfolgsrechnung und
der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil zu genehmigen.

2. Fur das Jahr 2020 seien folgende Steuersétze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermdgenssteuern) 133%
b) Grundsteuern 0,8%o

flawil.ch

POSTP

DIE
B-ECONOMY

Biirgerversammlung vom 26. November 2019 E.%
der Gemeinde Flawil um 20.00 Uhr, Lindens aal Flawil

Stimmausweis

Stimrmfahig sind Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in
Flawil, die das 18. Altersjahr zurlckgelegt haben und nicht
wegen Geisteskrankheit oder Geistesschwache entmindigt
sind

Fehlende Stimmausweise kinnen bis Dienstag, 26. Movern-
ber 2013, 17 .00 Uhr, beim Einwohneramt, Schalter 1, 1. Stock,
bezogen werden

Flawil, 26. Mowember 2019 Gemeinderat Flawil

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Blirgerversammlung. Er
wird allen Stimmberechtigten per Post zugestellt.
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Hinweise zur Biirgerversammliung

Offentliche Auflage

Das Budget 2020 ist im Budgetbericht nur aus-
zugsweise enthalten. Der Budgetbericht 2020
sowie die Detailunterlagen liegen ab dem Tag
der Bekanntmachung bis zur Birgerversamm-
lung bei der Ratskanzlei Flawil (Gemeinde-
haus, 2. Stock) auf oder kénnen bei der Rats-
kanzlei bezogen werden (via Telefonnummer
071 394 17 60 oder per E-Mail gemeinde@
flawil.ch). Ergédnzende Unterlagen sind ausser-
dem auf der Website www.flawil.ch unter der
Rubrik «Aktuelles — Dokumentationen» abruf-
bar.

Stimmberechtigung

Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde
wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
welche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmféhigkeit nicht ausgeschlossen
sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhdrerinnen
und Zuhdrern sowie Personen ohne Stimm-
ausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen adres-
sierten Stimmausweis durch die Post zuge-
stellt. Fehlende Ausweise kdnnen bis Dienstag,
26. November 2019, 17 Uhr, beim Einwohner-
amt Flawil (Gemeindehaus, 1. Stock, Schal-
ter 1) bezogen werden.

Verfahren

Wer das Wort an der Blrgerversammlung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu
benutzen. Um Missverstandnisse in der Inter-
pretation zu vermeiden, sind allfallige Antrage
an der Burgerversammlung schriftlich einzu-
reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).

Protokoll

Das Protokoll der Bulrgerversammlung wird
vom 10. bis 23. Dezember 2019 in der Rats-
kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) 6f-
fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
jede in Flawil stimmberechtigte oder betroffe-
ne Person beim Departement des Innern des
Kantons St.Gallen Beschwerde gegen das
Protokoll erheben. Die Beschwerde hat einen
Antrag auf Berichtigung zu enthalten.
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte 2020

Der Flawiler Gemeinderat (von links): Markus Lichtensteiger (Wirtschaft), Erwin Thalmann (Versorgung), Erika Schiltknecht (Soziales und Ge-
sundheit), ElImar Metzger (Gemeindeprésident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Christoph Ackermann (Schulratsprédsident; Bildung),
Pascal Bossart (Bau und Infrastruktur), Eddie Frei (Kultur, Freizeit und Sport) und Marc Gattiker (Ratsschreiber).

Die strategischen Tatigkeitsschwerpunkte des Gemeinde-
rates richten sich nach den im Jahr 2017 genehmigten Le-
gislaturzielen 2017-2020:

Einbezug Biirgerinnen und Biirger

e Politisch relevanten Vorhaben geht ein Informations-
anlass oder eine Vernehmlassung voraus.

¢ Die Mitwirkungsgefésse sind definiert und bereit zur
Umsetzung.

e Elektronische Befragungen im Rahmen von Vernehm-
lassungen werden durchgefiihrt und ausgewertet.

Kundenfreundliche Dienstleistungen

e Mindestens zwei neue Projekte einer engen Zusam-
menarbeit mit den umliegenden Gemeinden sind
bereit zur Umsetzung.

e Mindestens zwei neue Prozesse sind auf elektroni-
schem Weg verfligbar.

Altere Einwohnerinnen und Einwohner

e Das Konzept flr eine Dachorganisation ist erstellt und
alle wichtigen Anbieter machen mit.

e Mit der Stiftung Wohn- und Pflegeheim Flawil und
mit der Stiftung fir Wohnungen mit Pflegeangebot in
Flawil bestehen aktuelle Leistungsvereinbarungen.

Mobilitat

Die Buslinien sind optimiert.

Der Ortsbus verzeichnet 150'000 Passagiere im Jahr.
FUr die Aussenweiler ist das Transportangebot verbes-
sert.

In Flawil halten zu jeder Stunde zwei Fernverkehrszlige
in jede Richtung.

Bei Strassenbauprojekten im Siedlungsgebiet wird
dem Fuss- und Veloverkehr ein hoher Stellenwert
beigemessen.

Ein neuer Radweg ist gebaut.

Eine weitere Tempo-30-Zone ist realisiert.

Integration und Durchmischung

Eine Fachstelle fur Integration ist realisiert.

Zur Beschéftigung von Asylsuchenden werden zwei
Projekte durchgefiihrt und ausgewertet.

Die Griinde fiir die Uberdurchschnittliche Sozialhilfe-
quote sind bekannt und Massnahmen zur Reduktion
sind definiert.

Fortsetzung Seite 4
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte 2020

Friithe Forderung und Schule

e Ein Konzept fur eine Koordinationsstelle fur die «Frihe
Forderung» ist unter Einbezug der Anbieter erstellt.

¢ Die Realisierung eines Familienzentrums ist gepruft.

e Das Fihrungs- und Qualitédtskonzept der Schule Flawil
ist Uberarbeitet.

e Das Forderkonzept der Schule Flawil ist Uiberarbeitet
und umgesetzt.

e Das Konzept «Férderung von Lebenskompetenzen»
wird umgesetzt.

Raumentwicklung und innere Verdichtung

e Alle neuen Sondernutzungspléane folgen dem Gebot
der inneren Verdichtung.

e Ein Strategiepapier «\Wohnbausanierungen» ist erstellt.

Wirtschaft

¢ Die Vereinigung Flawiler Fachgeschéfte tréagt das
revidierte Parkierungsreglement mit.

¢ Der Gemeinderat pflegt einen regelméssigen Aus-
tausch mit den lokalen Fachvereinigungen.

Kultur, Sport und Freizeit

e Der Jugendtreff der Offenen Jugendarbeit (OJA) wird
jahrlich von mindestens 2000 Jugendlichen besucht.

¢ Die aufsuchende Jugendarbeit wird verstarkt.

*  Flawil tbernimmt die Federfiihrung zur Bildung einer
regionalen Kulturplattform.

e Ein Konzept zur Unterstiitzung des Vereinslebens ist
erstellt.

Freiwilligenarbeit
¢ Mindestens zwei Mal jahrlich wird ein Beispiel aus der
Freiwilligenarbeit gewurdigt.

Offentliche Infrastruktur

e  Zur Neugestaltung des Marktplatzes mit Kulturhaus/
Markthalle liegt ein Bauprojekt vor.

¢ Ein Kindergartengebdude ist saniert.

¢ Ein Sanierungsprojekt flr ein Schulgebdude ist erstellt.

e Das Bauprojekt zur Sanierung der Turnhallen des
Oberstufenzentrums Feld liegt vor.

e Zwei Pausenplatze sind neugestaltet.

¢ Elemente der ICT-Strategie der Schule sind umgesetzt.

e Der Gemeinderat nutzt seine Moglichkeiten der Ein-
flussnahme auf die Spitalplanung.

e Die offentlichen Griinflachen bleiben erhalten oder es
wird Ersatz geschaffen.

e Das Projekt «<Landschaft fur eine Stunde» ist abge-
schlossen.

Umwelt und Energie

¢ Mindestens zwei Massnahmen des Energiekonzepts
2050 sind umgesetzt.

e Bei Sondernutzungsplanen fir gréssere Areale wird
die Realisierung eines 2000-Watt-Areals gepruft.

e Beim néchsten Re-Audit des Energiestadt-Labels sind
70 Prozent der maximalen Punkizahl erreicht.
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Operative Tatigkeitsschwerpunkte 2020

Die Geschiftsleitung der Gemeinde Flawil (von links): Marc Gattiker (Ratskanzlei), Christian Gétsch (Finanzen), René Bruderer (Bau und
Infrastruktur), ElImar Metzger (Gemeindeprésident), Armin Baumann (Verwaltung) und Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung).

Die operativen Tatigkeitsschwerpunkte wurden durch die
Geschéftsleitung wie folgt festgelegt:

Geschiftsfeld Bildung

e Umsetzung des Konzepts fiir Begabungs-, Begabten-
und Hochbegabtenfdrderung

e  Erneuerung und Ergénzung der IT-Infrastruktur in
den Schulhdusern und Kindergarten: mobile und
feste Stationen

e Umsetzung des neuen Reglements Uiber Beurteilung,
Promotion und Ubertritt: Umstellung auf Jahres-
zeugnisse in den 2. bis 6. Primarklassen

e  Schulraumplanung im Hinblick auf eine zusatzliche
1. Primarschulklasse

¢ Rezertifizierung des Unicef-Labels «Kinderfreundliche
Gemeinde»

Geschiftsfeld Bau und Infrastruktur

¢ Neubau Furstenlandradweg

e Vorprojekt Neubau Turnhalle/Musikschulzentrum Feld
e Vorprojekt Warmeverbund Feld

e Realisierung Quartierpark Eisbahnweg

*  Projektierung Hochwasserschutzprojekt Tufibachli

e  Ausbau Buebentaler- und Aeschbach

e  Sanierung Entwasserungssystem Tdbeli

e  Strassenraumgestaltung Burgau

Geschaftsfeld Verwaltung
e Ruckerstattung von Sozialleistungen

¢ Realisierung Fachstelle Integration und
frihe Foérderung

e Kostentransparenz zwischen betreuender und
wirtschaftlicher Sozialhilfe

e  Offene Jugendarbeit: Verstarkung der Suchtpravention

e  Schulsozialarbeit: Projekt «Selbstkompetenz der
Schilerinnen und Schler»

e Neues Programm «Grundstlickgewinnsteuer»

Stabsstelle Finanzen

¢ Rollout Hardwareinfrastruktur Bereich Bildung inklusive
Laptops flr Unterrichtsbetrieb nach Lehrplan 21

e Einfihrung Belegscanning flr Kreditorenbelege

e Ersatz Serverhardware verbunden mit Serverausbau

¢ Einfuhrung Office 365 fiir Schulbetrieb

e Einrichtung von Remote-Zugang fir Mitarbeitende

Stabsstelle Ratskanzlei

¢ Organisation der kommunalen Erneuerungswahlen
e Vorbereitung der neuen Legislatur 2021-2024

e  Prifung von Mitwirkungsgefassen fir Bevolkerung
e Erstellen eines Konzepts zur Vereinsunterstitzung

Versorgung

Die Tatigkeitsschwerpunkte der Technischen Betriebe Fla-
wil (TBF) orientieren sich an der Eignerstrategie des Ge-
meinderates und an der Leistungsvereinbarung, welche seit
1. Januar 2017 angewendet werden.
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Zusammenfassung
Budget 2020 160%
Die Burgerversammlung vom Dienstag, 26. November 2019, wird zah- 185%
lenlastig. Einziges Traktandum ist das Budget fiir das Jahr 2020. Der Ge- —
meinderat unterbreitet ein fast ausgeglichenes Budget. Die Gemeinde 1a5%
Flawil rechnet im néchsten Jahr bei einem Gesamtaufwand von 56,746 o
Millionen Franken und einem Gesamtertrag von 56,574 Millionen Fran- s
ken mit einem Aufwandiberschuss von 172'800 Franken. Das geplante
Defizit kann durch das vorhandene Eigenkapital von Uber vier Millionen " 000 2008 017 2020
Franken problemlos gedeckt werden. Mit dem Budget 2020 schléagt der Der Steuerfuss soll im néchsten Jahr bei 133 Pro-
Gemeinderat eine Steuerfusssenkung vor. Es sind finf Prozent. Damit zent liegen.

kommt der Steuerfuss neu bei 133 Prozent zu liegen.

Neue Investitionen

Im Jahr 2020 sind laut Investitionsplan Nettoinvestitionen von 5,85 Mil-
lionen Franken geplant. Davon gehen rund 2,85 Millionen Franken zu
Lasten des allgemeinen Haushalts. Rund 3 Millionen Franken entfallen
auf den spezialfinanzierten Bereich der Abwasserbeseitigung. Diese
Aufwande werden Uber Geblihren und Abgaben finanziert, belasten also
den Gemeindehaushalt nicht. Neue Kredite beantragt der Gemeinderat
in der H6he von einer Million Franken. Das grésste neue Vorhaben ist
die Verbindung Toggenburger-/Bogenstrasse mit einer neuen Briicke
Uber den Buebentalerbach. Das Bauprojekt umfasst neben der Briicke
auch den Strassenbau zur Verldngerung der Bogenstrasse vom heuti- Im Jahr 2020 wird mit dem Ausbau des Buebentaler-
gen Wendeplatz zur Toggenburgerstrasse. Neu soll der westliche Teil und des Aeschbachs begonnen.

der Bogenstrasse bis zum Mittleren Botsberg-Weg als Sackgasse ge-

fuhrt werden.

Bereits genehmigte Investitionen :Z;
Bei den bereits friiher genehmigten Investitionen wird im Jahr 2020 unter T ~_ //\
anderem die Neugestaltung und Sanierung des Quartierparks Eisbahn- 5% —~~ /
. . . 50%
weg ausgeflihrt. Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Spiel- o \ /
platzes wird der Dorfbach, von der Unterstasse bis zur Niederbergstras- -50% \\/
se, entlang der Wilerstrasse, offengelegt. Der Hochwasserschutz wird O o 2012 2014 2016 | 2018 2020 2022 2028
damit deutlich verbessert, und es entsteht ein naturnaher Gewésserlauf.
Ebenfalls im kommenden Jahr wird mit dem Ausbau des Buebentaler- Aktuell verfiigt die Gemeinde Flawil iber ein Netto-

vermdgen. Aufgrund der anstehenden Investitionen
sieht die Finanzplanung ab 2020 wieder eine vertret-
bare Neuverschuldung vor.

und des Aeschbachs begonnen. Das Wasserbauprojekt umfasst unter
anderem die Offenlegung des heute unterhalb des Muhleweihers einge-
dolten Gewasserabschnitts. Der offen gefiihrte Gewéasserabschnitt wird
revitalisiert sowie landschaftlich und 6kologisch aufgewertet. Zudem
wird der Durchlass bei der Toggenburgerstrasse vollstédndig erneuert.

Finanzplan

Aktuell verfigt die Gemeinde Flawil Uber ein Nettovermdgen. Aufgrund
der anstehenden Investitionen sieht die Finanzplanung ab 2020 wieder
eine vertretbare Neuverschuldung vor. Dies allerdings nur dann, wenn
alle geplanten Investitionen auch tatsachlich ausgefiihrt werden. Die im
Finanzplan ausgewiesenen Jahresergebnisse sind mit Vorsicht zu be-
trachten. Es wird mit moderaten Erhéhungen der Aufwande sowie mit
hoheren Steuereinnahmen gerechnet. Die geplanten Mehrertrédge bei
den Finanzausgleichsbeitrédgen sind nicht garantiert, da die gesetzlichen

Grundlagen fiir den Finanzausgleich dndern kénnen. Der Gemeinderat Der Wasserbauteil des Entwésserungssystems To-
ist jedoch zuversichtlich, dass die Ziele des Finanzplans trotz hoher In- beli ist der erste Teil der Dorfbachsanierung. Die
vestitionen erreicht werden kénnen. Fertigstellung erfolgt voraussichtlich im Jahr 2020.
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Budget 2020

Erfolgsrechnung (Funktionale Gliederung)
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Nettoergebnis nach Funktionen (in CHF) Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018
AllgemMEINE VEIWaItUNG. ... .ciiiiiiiiiiee ettt st s e e ne e -4'085'500 -3'770'600 -3'447'274.23
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung...........ccceuveeeveveverereeseeeeeserenens -143'800 -66'350 -8'318.51
BilAUNG. ¢ttt -24'326'400 -22'328'400 | -22'085'412.72
Kultur, Sport Und Freizeit.........coivuiiiieiieie e e -1'275'900 -1'300'300 -1'524'183.79
GESUNANEIL. ...ttt et a et e s it e st e s e e e nneeneeeeen -2'801'100 -2'518'150 -2'329'258.65
S0Ziale SICNEINEIL. ..o -4'479'800 -4'587'750 -5'155'270.18
VBIKENT. ...ttt b et b e bttt ns -3'099'900 -2'964'900 -2'427'884.62
Umweltschutz und Raumordnung... -654'900 -563'850 -316'319.80
Volkswirtschaft............... . -146'400 -150'600 -109'225.40
FINaNZen UNd SEEUEIN......couiiiiieeeee e 40'840'900 38'259'100 40'564'412.48
Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschuss) -172'800 8'200 3'161'264.58

Gemeindebudget 2020

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2020 bei einem Ge-
samtaufwand von 56,746 Millionen Franken und einem
Gesamtertrag von 56,574 Millionen Franken mit einem Auf-
wandlberschuss von 172'800 Franken. Das geplante Defi-
zit kann durch das vorhandene Eigenkapital von Uber vier
Millionen Franken problemlos gedeckt werden.

Strategische Ziele

Fir die Erstellung des vorliegenden Budgets hat der Ge-
meinderat wiederum Vorgaben in Form von strategischen
Zielen festgelegt. Unter anderem passt der Gemeinderat die
Einnahmen aus verschiedenen Nebensteuern, wie Grund-
stiickgewinnsteuern oder Steuern von juristischen Personen
und auch die Finanzausgleichsbeitrdge den tatsachlichen
Einnahmen der vergangenen Jahre an. Diese Mehreinnah-
men werden jedoch nicht fir héhere Ausgaben sondern
fur eine Steuerfussreduktion bei den natirlichen Personen
verwendet. Deshalb wurde das Budget 2020 mit einem
reduzierten Gemeindesteuerfuss von 133 Prozent erstellt.
Der Grundsteuersatz soll mit 0,8 Promille beibehalten wer-
den. Auch die Hohe der Investitionen hat der Gemeinderat
limitiert, damit der Gemeindehaushalt in den kommenden
Jahren nicht bermassig mit Abschreibungen belastet wird.

Budgeterstellung

Fir die finanzielle Planung bilden die Gemeindesteuern,
die Steueranteile juristischer Personen sowie die Finanz-
ausgleichsmittel die wichtigsten Gréssen. Die daraus resul-
tierenden Ertrage von knapp 36 Millionen Franken stecken
weitgehend den Handlungsspielraum der Gemeinde Flawil
ab und bilden die Basis zur Bewéltigung der vielen gesetz-
lichen und freiwilligen Aufgaben des Haushalts. Dank der
Fortfihrung der Sparanstrengungen ist es trotz reduziertem
Gemeindesteuerfuss gelungen, fir 2020 ein Budget mit ei-
nem vertretbaren Defizit zu erstellen.

Trotzdem ist es — wie jedes Jahr — von neuem eine Heraus-
forderung, den Haushalt im Gleichgewicht zu halten und
den Investitionsbedarf bestméglich auf die kommenden
Jahre zu verteilen.

Planung

In den nachsten Jahren verschlingen die geplanten Inves-
titionen mehr finanzielle Mittel, als Eigenmittel vorhanden
sind. Wenn alle Investitionen realisiert werden, wird aus
dem heutigen Nettovermdgen wieder eine Nettoschuld.
Zu den geplanten Investitionen gehdren unter anderem die
Neugestaltung des Marktplatzes, der Neubau der Turnhal-
le Feld und die Sanierung der Wiler-/St.Gallerstrasse. Das
auf Kennzahlen basierende Finanzcontrolling zeigt auf, dass
durch den voraussichtlichen Anstieg der Nettoschuld keine
alarmierenden Werte erreicht werden.

Perspektive

Der Gemeinderat ist bestrebt, dass Flawil ein attraktiver
Wohn- und Arbeitsort bleibt. Hierflir muss einerseits in die
Infrastruktur investiert werden. Anderseits ist eine solide fi-
nanzielle Basis ebenfalls wichtig.

Die zentralen Gréssen des Finanzhaushalts werden auch in
Zukunft den Handlungsspielraum des Gemeinderates stark
beeinflussen. Durch bereits beschlossene Steuergesetzan-
passungen wird der Gemeindeanteil an Steuereinnahmen
von juristischen Personen in den kommenden Jahren deut-
lich kleiner. Auch die anderen Zielgréssen sind jéhrlich zu
Uberprifen und allenfalls anzupassen. Der Gemeinderat ist
sich seiner finanziellen Verantwortung sehr bewusst. Aus
diesem Grund schlagt der Rat nur dann Steuerfusssenkun-
gen vor, wenn diese langerfristig beibehalten werden kon-
nen, ohne dass der Finanzhaushalt in Schieflage gerat.



Budget 2020

Erfolgsrechnung (Artengliederung)
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(in CHF) Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018
Betrieblicher Aufwand -52'894'000 -50'486'000 | -49'215'329.98
PersonalaufWand..........cooueiiier i -24'033'700 -23'734'400 -23'176'248.40
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand...........ccccoeeieiiiien i -11'928'300 -9'450'750 -9'318'471.94
Abschreibungen VerwaltungsvermaOgen...........ccceverveeeieerieeessiee e -1'068'400 -1'481'600 -898'400.00
Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen...........ccccceeciriinieeciin e -201'000 -169'700 -1'045'130.56
TranSfEraufwand........coeoieriereeeee e -15'662'600 -15'649'550 | -14'777'079.08
Betrieblicher Ertrag 49'163'000 49'495'500 51'144'115.81
(1S =1 =T = T OO URURR SO 29'712'000 30'053'000 32'409'004.39
Regalien und KONZeSSIONEN...........coccuiiiiiiiiiiieieee e 12'000 9'000 9'276.35
ENEgEIE. ettt e 8'159'700 8'438'600 8'386'162.31
Verschiedene Ertrage - - -
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen..........c.coooeeeeiieenienneenieenee e 269'900 417'200 228'117.28
Transferertrag 11'009'400 10'577'700 10'111'555.48
Betriebsergebnis (- = Aufwandiberschuss) -3'731'000 -990'500 1'928'785.83
FINANZAUFWEANG. .......eeeieieiee e e -894'200 -921'000 -915'810.12
FINANZEIIAg. ... ccitiiieeeiee ettt 1'759'400 1'755'300 2'086'953.17
Finanzergebnis 865'200 834'300 1'171'143.05
Operatives Ergebnis (- = Aufwandiiberschuss) -2'865'800 -156'200 3'099'928.88
EiNlage in RESEIVEN.....cooiieee e - -129'100 -
Entnahmen aus RESEIVEN.......coo it 2'693'000 293'500 61'335.70
Ergebnis aus Reservenverdnderung 2'693'000 164'400 61'335.70
Gesamtergebnis (+ = Ertragsliberschiss) -172'800 8'200 3'161'264.58

Erfolgsrechnung nach Arten

Die Darstellung der Erfolgsrechnung nach Arten ist eine Dar-
stellungsart nach neuem Rechnungsmodell fir die St.Galler
Gemeinden (RMSG). Die erste Stufe der Erfolgsrechnung
zeigt das operative Ergebnis.

Operatives Ergebnis ist negativ

Der zweistufige Erfolgsausweis zeigt, dass das operative
Ergebnis der Gemeinde minus 2'865'800 Franken betragt.
Die Veranderungen der Reserven, insbesondere die Aufl6-
sung eines Teils der Ausgleichsreserve flur eine dreijéhrige
Steuerfussreduktion im Umfang von zwei Steuerprozenten
sowie der Reservebezug zur Sanierung des Kindergartens
Wisental, beeinflussen das Gesamtergebnis positiv.
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Personalaufwand

Der Personalaufwand ist um knapp 300'000 Franken hdher
budgetiert als noch im Vorjahr. Dies entspricht einem An-
stieg von rund 1,26 Prozent. Es ist eine neue Fachstelle fiir
Integration und frihe Férderung vorgesehen. Inklusive So-
zialversicherungen belduft sich der budgetierte Aufwand fir
diese 50-Prozent-Stelle auf rund 66'000 Franken.

Sach- und iibriger Betriebsaufwand

2,5 Millionen Franken ist der Sach- und librige Betriebsauf-
wand grdsser als noch im Jahr 2019. Die geplante Sanie-
rung des Kindergartens Wisental sowie die Ersatzbeschaf-
fung von Kommunalfahrzeugen fir den Unterhaltsdienst
machen in dieser Kostenart den Hauptunterschied.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Die planméssigen Abschreibungen der Sachanlagen be-
tragen rund 1,07 Millionen Franken. Davon entfallen etwas
mehr als die Halfte auf Schulanlagen. Die Abschreibungen
werden aufgrund der Investitionstétigkeit in den kommen-
den Jahren ansteigen. Anderseits enden die Abschrei-
bungsdauern grésserer Investition, was auch zu Entlastun-
gen fuhrt. Investitionen im Verwaltungsvermégen werden ab
dem Jahr nach Inbetriebnahme abgeschrieben.

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen

«Fonds und Spezialfinanzierungen» sind Ruckstellungen
einer besonderen Funktion (zum Beispiel Parkplatze, Feuer-
wehr, Energie, Abwasser- oder Abfallbeseitigung). Diese
zweckgebundenen Mittel werden bei Bedarf fir entspre-
chende Ausgaben verwendet. Sofern die Funktion in der Er-
folgsrechnung einen positiven Abschluss erzielt, wird dieser
Betrag der Spezialfinanzierung zugewiesen.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere K&rperschaften und Drit-
te abliefern muss. Die Gesamtkosten sind mit dem Vorjahr
identisch. Abweichungen fallen hauptséchlich im sozialen
Bereich an. Unter anderem erhéht sich der Beitrag fur die
Unterbringung in Jugend- und Kinderheimen. Beitrage an
private Haushalte und Krankenkassenkosten hingegen sin-
ken. Schliesslich gibt es fir die Gesamtkosten der regiona-
len KES-Behoérde und des regionalen Sozialberatungszent-
rums in Gossau einen neuen Verteilschlissel.

Fiskalertrag

Fir die Berechnung der Steuereinnahmen der natirlichen
Personen wird mit einem Gemeindesteuerfuss von 133
Prozent kalkuliert. Am 19. Februar 2019 hat der St.Galler
Kantonsrat dem Nachtrag zum kantonalen Steuergesetz zu-
gestimmt. Die Auswirkungen des Abstimmungsergebnisses
auf die Gemeinde Flawil sind ab dem Jahr 2020 spurbar. Es
wird mit einer um rund 400'000 Franken tieferen einfachen
Steuer gerechnet. Im Gegenzug werden die Nachzahlungen
von Steuern natirlicher Personen aus friiheren Steuerjah-
ren héher budgetiert. Dies aufgrund von Erfahrungen in
den Vorjahren. Gesamthaft werden gegentiber dem Budget
2019 Mindereinnahmen von rund 340'000 Franken erwartet.

flawil.ch

Regalien und Konzessionen

Hierbei handelt es sich um Ertrage aus der Erteilung von Be-
willigungen und dergleichen ohne direkte Gegenleistungen.
Ein Beispiel dafir ist die Erteilung von Wirtschaftspatenten.

Entgelte

Der erwartete Erlds fir Ersatzabgaben, Gebihren fir Amts-
handlungen, Riickerstattungen, Benitzungsgebihren und
weitere Dienstleistungen wird fir das Jahr 2020 um rund
280'000 Franken tiefer budgetiert. Mindereinnahmen wer-
den erwartet, weil die Riickerstattungen fir vorfinanzierte
Aufwendungen abnehmen.

Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen

Das Gegenstiick zu den «Einlagen Fonds/Spezialfinanzie-
rungen» sind die Entnahmen. Haben eine der besonderen
Funktionen (zum Beispiel Parkplédtze, Feuerwehr, Energie,
Abwasser- oder Abfallbeseitigung) in der Erfolgsrechnung
einen negativen Abschluss erzielt, wird dieser Betrag der
Spezialfinanzierung entnommen. Aus dem Energiefonds
sollen im kommenden Jahr 170'000 Franken flr Energie-
Férdermassnahmen entnommen werden.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Kérperschaften und
Dritten erhélt. Gegenlber 2019 werden 432'000 Franken
Mehreinnahmen erwartet. Davon sind 300'000 Franken Fi-
nanzausgleichsbeitrage.

Finanzaufwand

Der Aufwand reduziert sich aufgrund geringerer Zinsver-
pflichtungen. Fir Liegenschaften im Finanzvermdgen wer-
den hingegen rund 55'000 Franken Mehraufwand budge-
tiert. Insbesondere fiir baulichen Unterhalt.

Finanzertrag

Von den Technischen Betrieben Flawil wird wiederum eine
Abgabe an die Gemeinde von 1,2 Millionen Franken erwar-
tet. Die Ubrigen Einnahmen sind Mietertrdge von Liegen-
schaften.

Reservenveranderung

Die Burgerversammlung hat im April 2019 beschlossen, den
Gewinn des Rechnungsjahres 2018 in eine Ausgleichsre-
serve einzulegen. Fir die Sanierung des Kindergartens Wi-
sental ist im Sach- und Ubrigen Betriebsaufwand eine Ent-
nahme aus der Ausgleichsreserve von 2,2 Millionen Franken
budgetiert. Der effektive Bezug der Ausgleichsreserve wird
dem tatsachlichen Aufwand entsprechen. Das Sanierungs-
projekt wird der Birgerschaft voraussichtlich an der Bir-
gerversammlung im April 2020 vorgelegt. Weitere 350'000
Franken aus der Ausgleichsreserve werden zur Reduktion
des Steuerfusses im Jahre 2020 um zwei Steuerprozente
eingesetzt.
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Budget 2020
T — o0 0
Neue Ausgaben > 50'000 Franken
(in CHF) Budget 2020
Kostenstelle Kostenart ~ Allgemeine Verwaltung
01203 3130.08 Mitwirkung Gemeinde an Flawiler Erlebnistagen 2020.............ccooviiiiiiiiiiieiiece e 60'000
02217 3130.01 Hauswartdienst: Externe Fenster-/Storen- und Gebaudereinigung...........cooveerieenierieniienieeseeeeeen 50'000
02901 3144.00 Gemeindehaus: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt............cccooiiiiiiiiiiiirne e 80'000
Bildung
21701 3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt..........ccoccoeieiiiiiiniiineneeeeeeeeee 520'000
21701 3144.30 Kindergarten Wisental: SANI€rung..........ccoeiiiiiiiiiiiiie et e 2'200'000
21929 3099.00 Beteiligung Mitarbeiterparkplatze und Rickstellung Ostwind-Firmenabo............cccvvieeiiiiinniennnen. 75'000
Soziale Sicherheit
57901 3010.00 Fachstelle «Integration und Frilhe Férderung» (neue 50%-Stelle, inklusive Sozialleistungen)............ 66'000
Verkehr
61501 3111.10 Unterhaltsdienst Strassen: Ersatz Kommunalfahrzeug...........ccccueeieiiiieiiiieniieceeeece e 145'000
61501 3111.10 Unterhaltsdienst Strassen: Ersatz Aufsitzrasenmaher...........ccoooeiiiierinnce s 60'000
61501 3141.00 Allgemeines Strassensanierungsprogramm 2020...........ccceerrererrrerernresersresreesresreesresesssesseseessessesses 1'150'000
61501 3141.02 Strassenbeleuchtungen: Allgemeiner Unterhalf...........ccciviiiiiiiiiiiiiii e 55'000
61501 3141.04 Allgemeine StrassenreiniguNgSarDEItEN. .......coouiiiiiiiiiie et 52'000
Umweltschutz und Raumordnung
72011 3143.01 Allgemeines Kanalsanierungsprogramm 2020.........c.ceeirurerirereennnreesreeseseeesesees e s s snesssssresseneessas 600'000
79001 3131.73 Raumplanung: OrtSplanUNngSIEVISION..........cuceerueeruieeiteeste et erieeesieeste e et esseesseesseesaeesseesseeesseesaeeesnnes 83'000
Volkswirtschaft
87901 3637.58 ENergiefOrderbDeitrage. ... oo iuiei et s ne e e ne e e nnn e e e ne e e need 145'300
Finanzen und Steuern
96301 3430.00 Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt Finanzliegenschaften.............cccoooiiiiiii e 175'000
Bei den auf der Liste aufgefiihrten Positionen handelt es sich um neue Ausgaben Uber 50'000 Franken, welche als Einmalausgabe, als Gesamtsumme oder
als Pauschalbetrag budgetiert sind. Die gesamte Liste der neuen Ausgaben Gber 10'000 Franken ist auf www.flawil.ch unter «Aktuelles — Dokumentationen —
Budgetbericht 2020» zu finden.

Gemdss Art. 22 Abs. 3 lit. d des Gemeindegesetzes (sGS 151.2;
abgekurzt GG) beschliesst die Blirgerversammliung (ber einmalige
oder wéhrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue
Ausgaben. Im Gemeindegesetz wird zwischen <«Gebundenen
Ausgaben» und «Neuen Ausgaben» unterschieden. Bei gebundenen
Ausgaben hat der Gemeinderat die Kompetenz, die Ausgaben ohne
weitere Zustimmung der Blirgerschaft zu tétigen. Es gibt zwei Félle
von gebundenen Ausgaben:

e Die Ausgaben sind zwingend (zum Beispiel aufgrund einer
gesetzlichen Vorschrift), sodass sie von der Blrgerschaft gar
nicht abgelehnt werden kénnen.

e Die Ausgaben wurden bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
durch die Bdrgerschaft bewilligt.
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Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht gebunden ist, als neue
Ausgabe gilt. Die Zustédndigkeit flir neue Ausgaben liegt bei der
Bilirgerschaft. Anzumerken ist, dass mit «<neu» nicht neu gegentiber
dem Vorjahr gemeint ist, sondern dass die Gemeinde dafiir keine
rechtliche Verpflichtung hat.
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Budget 2020

S — L X X

Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2020
Kostenstelle Kostenart ~ Mehraufwand

2271 3113.00 ANSChaffung HardWAare...........c.oociiiiiiiiieieee et r e e sre s 206'100
2271 3300.00 Planmassige Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermaogen...........occeeveerierceeneeeneeseeeseeenns 130'000
21201 3020.00 L&hne der Lehrpersonen Primarstufe...........oeeeeieeciiieeiie et ee e e e e s e e e s e nnneeeee s 54'000
21701 3120.03 Heizkosten SchulliegenSChafteN..........cciiiiririeere e e 109'600
21701 3144.30 Sanierung Kindergarten WiSEntal............cceoiiiiiiiiiiiiiie et 2'200'000
21911 3118.00 Anschaffung von immateriellen Anlagen (Software, LiZenzen)..........cccoceeiiiriieiiieenie e 140'000
34102 3140.01 Baulicher Unterhalt im Freibad Béden 83'000
34200 3010.00 Lo&hne Unterhaltsdienst ANIAgEN........cooiueeiiiiiieeee et e e s ne e e e emne s 68'700
41201 3611.40 Gemeindeanteil Pflegefinanzierung.........c.ccooiiiiiiriiiiiieee e e e 150'000
42111 3636.40 Beitrage an SPiteX FIAWIl.........coouiiiiiiiieiie et ne e 50'000
54401 3636.52 Beitrage fur Unterbringung in Jugend- und Kinderheimen............cooceeeieiiiiiiieeie e 294'500
55910 3636.54 Beitrage fur Arbeitslosenbeschaftigungsprogramme..........coooeeeiiiiee e 50'000
57341 3637.00 Vorlaufig aufgenommene Auslénder: Unterstlitzungsbeitrége. ..o 155'000
57371 3637.00 Flichtlinge: Unterstiitzungsbeitrage 85'000
57381 3637.53  IntegrationsSentSChAIGUNGEN. ......coiiiiiiiee et e s en e s nn e e snneas 170'000
57901 3010.00 LONNE SOZIAlE DIENSEE.....cueieererieeririeeree e n e n e n e ereenn e sreen e s e e nesneenennens 84'200
57901 3612.50 Kostenanteil regionales Sozialberatungszentrum............ccociiiiiiiiiiii i 265'000
61501 3111.10  Anschaffung FAhrZEUGE............oouiiiiiiiii et 215'000
79001 3131.73  Allgemeine RaUMPIANUNG........coiiiiiiiiiiie et e e s s e s ssa e e s e sn e e s enneesnans 133'000

Minderaufwand

16201 3631.00 Beitradge an Kantone und KONKOIate...........cueiiiieiiiiiiiicreceree e e -100'000
21301 3020.00 Lohne der Lehrpersonen ODErStUFE. ........uieiieiieciiieee et cr e cee et e e ee e e e e e e e snae e e enaeeenanees -79'400
21701 3302.00 Planmassige Abschreibungen Schulanlagen.. -509'400
21911 3153.00 Unterhalt Informatik (HardWare)............cocieiiieiiiiiieiiecitet et -83'000
21911 3161.00 Benutzungsgebihren Maschinen/MOobilieN..........c.ciiiiiiiiiiiii e -57'000
34102 3144.00 Unterhalt Hochbauten, GEDAUTE..........cooiiiiiiiienicereeeee e -55'500
51111 3637.50 Sozialhilfe: KrankenkasSEnNKOSLEN.........cc.eiiiiiiiirieeeseee e -240'000
572 3637.00 Sozialhilfe: UnterstitzungSbeitrage.........ccoovuiiiiiiiiiiii e -515'000
57901 3612.12 Kostenanteil regionale KES-BENOITE...........ccoiiiiiiiiiiiiieiiieie ettt sneene e -263'000
61521 3140.01 Baulicher Unterhalt flir Parkplatze..........ccocoueeeecieecciie e -65'000
72011 3612.70 Kostenanteil Betriebskosten Abwasserverband Flawil-Degersheim-Gossau.........cccevvveereeeieenneeeeennd -100'000
77101 3140.71 Unterhalt Friedhof ODerglatt...........ccooiiuiiiieiiiiiieiee e e s -74'500
96101 3406.00 Verzinsung langfristige FinanzverbindliChKeiten. .........c.cciiiiiiiiiiiieeeee e -81'600
96301 3897.00 Einlage in Reserve Werterhalt FInanzvermMOQgeN. .......ccueii e -129'100
290102 3144.02 Erneuerung Warmezentrale BahnhofStrasSse B..........cccueeiiiiieiiiiieeiiiie e -257'000
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S L X X

Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2020
Kostenstelle Kostenart ~ Minderertrag
16201 4611.00 Zivilschutz: Bezlige aus SChUTZIaUMIESEIVE........ccceiiiiiiiiiiiieeiee sttt -130'000
572 4260.00 Sozialhilfe: Riickerstattungen Unterstiitzungsbeitrdge Dritter..........coooviiiiiiiiiiinieeceeeeeeeeee -151'000
57371 4631.00 Kantonsbeitrage flr FIUChINGE. ....ccoouuriiiiieeeeee e -162'000
72011 4510.00 Abwasserbeseitigung: Entnahme aus Spezialfinanzierungen............ccoeevererrenereeneneeseseesee s -156'000
77901 4260.00 Aufwand Sondernutzungsplane: Rickerstattungen Dritter.........coocoiviriiiiiiiiciceeee e, -50'000
91001 4000.00 Einkommenssteuern nattrliche Personen Rechnungsjahr...........ccooo i -1'294'000
91001 4001.00 Vermbgenssteuern natlrliche Personen Rechnungsjahr.... -179'000
91011 4022.01  GrundStUCKGEWINNSIEUEIN. .....coiiiieeiiieie ettt et se e a e sae e st e e ate e b e e nbeenseesaeesaeesneeeas -100'000
96301 4897.00 Bezug aus Reserve Werterhalt FinanzvermOgen...........coouiiiiiiiiiiie i -293'500
290102 4260.00 Warmezentrale Bahnhofstrasse 6: Ruckerstattungen Dritter.........cooooiviiiiiiiiiiiineeeceseeen -265'300

Mehrertrag

51111 4631.00 Kantonsbeitrége flr uneinbringliche Krankenkassenkosten...........c.cccuviiiiiiiieenienieeseceeeee e 80'000
54401 4611.00 Kantonsbeitrage fur Unterbringung in Jugend- und Kinderh@imen...........ccoocveeiiieeeeniereeseeeeeeeeend 81'400
57381 4611.00 Kantonsbeitrage fUr IntegrationsmassnNanmeN...........occoi i 170'000
91001 4000.10 Einkommenssteuern natirliche Personen friihere Jahre............ccoooviiiiiiiiiniiciceece s 490'000
91001 4001.10 Vermogenssteuern natirliche Personen friihere Jahre..........ccccooiiiiiiiiiiiciececeeece e 90'000
91011 4002.00 Quellensteuern NAUrIChE PErSONEN...........cooiiiiciriece e 50'000
91011 4010.00 Gewinnsteuern juristische Personen ReChNUNGSJahT.........cocciiiiiiiiriiiiieeee e 500'000
91021 40271.00  GIUNASTEUEIN. ...ttt ettt ettt h et s e eae e e e e e e heese e st e s e st eaeeae e s e seeeaeeas et e eneeneeneenenens 100'000
93011 4621.10 Finanzausgleich: RessourcenausgleiChSbeitrage. . .........coiiiriiiiiiiiiiiiecee e 300'000
99000 4895.00 Entnahme aus AUfWEIUNGSIESEIVE. ........oiiuiiiiiiiie ettt ettt st sae e st n e e s snesneeeane 2'550'000
99002 4897.00 Bezug aus Reserve Werterhalt FINanzvermOQgeN........coccuevi e eseee e e e e s e e 143'000
2170101 4260.00 Heizzentrale Oberstufenzentrum Feld: Ruckerstattungen Diritter.. 91'000
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Investitionsrechnung (Funktionale Gliederung)

flawil.ch

Nettoinvestitionen nach Funktionen (in CHF) Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018
AllgemMEINE VErWaltUNG. ... ...coiiiueiieiiiieeiiee et e et e s e e e e e s nne e e snnee e emeeeas 380'000 15'219.10
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung
BilAUNG....eeieiiei e 400'000 650'000 -84'911.10
Kultur, Sport und Freizeit..........coveeiiiieiincecene e 700'000 510'000 36'890.50
GESUNANEIL......c.eeeeeeee e s n e e
Soziale SIChErheit.........coiiiiiii e
BT o OSSP PPRRPN 550'000 1'450'000 1'565'497.72
Umweltschutz und Raumordnung.... 4'195'000 6'907'000 496'846.93
VOIKSWIrtSChaft.......c.oiiiii s
FiNanzen UNd STEUEIN..........cociiiiiiie e e e
Gesamtergebnis (Nettoinvestitionen) 5'845'000 9'897'000 2'029'543.15
Investitionsrechnung (Sachgruppengliederung)
(in CHF) Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018
Investitionsausgaben
SACHANIAGEN. ... e s 11'100'000 13'035'500 2'347'078.00
Immaterielle ANIAGEN.........coo i 100'000 96'987.65
DarlENeN......oei e e
Beteiligungen und Grundkapitalien............ccccveeieiiiiiiieiiceee e
Investitionseinnahmen
Ubertragung von Sachanlagen ins FInanzvermagen..........ceeuveeeeveeseieresessesenns
Ubertragung von immateriellen Anlagen ins Finanzvermdgen..............cccccuene...
Investitionsbeitrage fiir eigene ReChNUNG.........coocuiiiiiiiiiiiieneeeeeee e -5'255'000 -3'238'500 -414'522.50
RUckzahlung vON Darlenen...........cooiiiieiiiieieceeee e
Ubertragung von BeteiligUNGeN.........ccuiueeieiueueieinesesisssesesesssssssssssesesessssssssnnn
Rickzahlung eigener Investitionsbeitrédge
Nettoinvestitionen 5'845'000 8'170'000 2'029'543.15

Die Investitionsrechnung listet Ausgaben und Einnahmen
auf, die eine mehrjahrige Nutzungsdauer haben. Am Ende
des Jahres werden die Ausgaben aus der Investitionsrech-
nung im Verwaltungsvermégen der Bilanz aktiviert. Die
Investitionsrechnung wird also, wie die Erfolgsrechnung,
jahrlich abgeschlossen und nicht neu eroffnet. Sdmtliche
Guter im Verwaltungsvermdgen einer Gemeinde missen
abgeschrieben werden. Die abzuschreibenden Investitions-
ausgaben werden im Jahr nach Nutzungsbeginn und fir die
Zeit ihrer Nutzungsdauer linear abgeschrieben und der Er-
folgsrechnung belastet.

Im Jahr 2020 sollen laut Investitionsplan Nettoinvestitionen
in der H6he von knapp 5,85 Millionen Franken getétigt wer-
den. Davon gehen etwa 2,85 Millionen Franken zu Lasten
des allgemeinen Haushalts. Rund 3 Millionen Franken be-
treffen den spezialfinanzierten Bereich der Abwasserbe-
seitigung. Diese Aufwande werden Uber Gebuhren und
Abgaben finanziert, belasten also den allgemeinen Haus-
halt nicht. Bei subventionierten Bauvorhaben ist es jeweils
schwierig abzuschatzen, wann der Subventionsbetrag aus-
bezahlt wird.
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L X X
Investitionsrechnung (Neue Nettoinvestitionen)
(in CHF) Gesamtkosten Budget 2020
Bildung
Oberstufenzentrum Feld: Einbau LabOrzimmEr...........c.ueiiiiiiiiiieciiee ettt 300'000 300'000
Kultur, Sport und Freizeit
Vogelipark: Gestaltung Spielplatz...........oociiiiiiiiiiie e 150'000 150'000
Verkehr
Verbindung Toggenburger-/Bogenstrasse (Briicke Bogenstrasse)........cccccvvcveerieeiiieiiieeseecciecsee e 550'000 550'000
Total neue Nettoinvestitionen 1'000'000 1'000'000

Fir neue Kredite beantragt der Gemeinderat eine Million
Franken. Diese Investitionsvorhaben sollen im Jahre 2020
umgesetzt werden:

Oberstufenzentrum Feld: Einbau Laborzimmer

Das bestehende Chemie- und Physikzimmer des Ober-
stufenzentrums Feld erflllt die notwendigen Sicherheits-
vorschriften nicht mehr. Das Zimmer entspricht auch nicht
mehr den BedUrfnissen eines zeitgeméassen Unterrichts. Im
Weiteren fehlen ein Vorbereitungszimmer sowie das dazu-
gehdrige Material- und Chemikalienlager, welches beliftet
sein muss. Fir die Schiler stehen nach dem Umbau geeig-
nete Laborarbeitsplétze zur Verfligung.

Végelipark: Gestaltung Spielplatz

Der Spielplatz Végelipark ist bei Kleinkindern, Kindern, Ju-
gendlichen und Erwachsenen sehr beliebt. Die bestehen-
den Spielgerate haben ihre Lebensdauer erreicht und sollen
ersetzt werden. Die neuen Angebote richten sich gemass
Spiel- und Pausenplatzkonzept der Gemeinde Flawil haupt-
séchlich an Kinder vom Sauglingsalter bis etwa zwdlf Jah-
re. Eine Sandspielanlage mit Wasser soll dabei das zentrale
Spielplatzelement sein.

Verbindung Toggenburger-/Bogenstrasse

(Briicke Bogenstrasse)

Das Bauprojekt umfasst neben der Briicke Uber den Bue-
bentalerbach auch den Strassenbau zur Verlangerung der
Bogenstrasse vom heutigen Wendeplatz zur Toggenburger-
strasse. Das Projekt nimmt auf den geplanten kantonalen
Geh- und Radweg entlang der Toggenburgerstrasse Rick-
sicht. Neu soll die Bogenstrasse von der Toggenburger-
strasse zum Mittleren Botsberg-Weg als Sackgasse gefihrt
werden. So entsteht auf der Mlhlebachstrasse kein Durch-
gangsverkehr. Der heutige Wendeplatz der Bogenstrasse
soll durch eine Pflanzinsel verschmalert werden. Im Bereich
der Pflanzinsel ist ein Unterflurbehélter vorgesehen.
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Budget 2020
—_— L X X
Investitionsrechnung (bereits genehmigte Nettoinvestitionen)

(in CHF) Genehmigungsjahr | Gesamtkosten Budget 2020
Bildung

Neugestaltung Pausenpléatze Enzenbiihl und Botsberg..........c.cccoveviiiiiiiniineenns 2017 150'000 100'000
Kultur, Sport und Freizeit

Freibad Boden: Sanierung Wasseraufbereitung und Solarsystem.................... 2017 500'000 250'000
Quartierpark Eisbahnweg: Neugestaltung und Sanierung..........ccccceevveverieeinnnne 2017 300'000 200'000
Quartierpark Eisbahnweg: WC-Anlage und Bachoffenlegung.........c.ccccceveenenne 2018 210'000 100'000
Umwelt, Raumordnung

Sanierung Dorfbach Los 1: Tébeli bis St.Gallerstrasse.........ccccevveeeveerieerieennen. 2017 1'170'000 250'000
Sanierung Dorfbach Los 2: Durchlass St.Gallerstrasse mit Bérenplatz............. 2018 1'000'000 445'000
Wasserbauprojekt Buebentaler- und Aeschbach.........ccccooeiriiiiiiiiiiiiecceeen, 2017 4'560'000 500'000
Sanierung Entwéasserungssystem Tobeli (Anteil Abwasserbeseitigung)............ 2010/2017 8'880'000 3'000'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 4'845'000

Neugestaltung Pausenplatze Enzenbiihl und Botsberg
Aus Sicherheitsgriinden mussten im Herbst 2014 die Spiel-
gerate auf verschiedenen Flawiler Schulanlagen abgebro-
chen werden. Nachdem die Neugestaltung der Pausen-
platze der Kindergarten Grund und Egg sowie der Schulen
Grund, Feld und Alterschwil umgesetzt ist, sind nun noch
die Pausenplatze der Schulhduser Enzenbihl und Botsberg
an der Reihe. Die Neugestaltung des Pausenplatzes beim
Schulhaus Enzenbihl wird voraussichtlich im Friihjahr 2020
abgeschlossen. Jener beim Schulhaus Botsberg soll im
Herbst 2020 fertiggestellt sein.

Freibad Béden:

Sanierung Wasseraufbereitung und Solarsystem

Die Wasseraufbereitungsanlage ist in die Jahre gekommen
und muss aufgrund neuer Vorschriften ersetzt werden. Die
bestehende Solaranlage hat ihre Lebensdauer lberschrit-
ten und bringt nicht mehr die volle Energieleistung. Sie wird
ebenfalls ersetzt. Als Beitrag zur Biodiversitat wird gleich-
zeitig der Dachaufbau extensiv begrint.

Quartierpark Eisbahnweg:

Neugestaltung und Sanierung

Das Spiel- und Pausenplatzkonzept der Gemeinde Fla-
wil vom Dezember 2015 zeigt auf, dass das Potenzial des
Spielplatzes Eisbahnweg nicht ausgeschopft wird. Der VO-
gelipark dagegen stdsst zeitweise an seine Kapazitatsgren-
zen. Gemass Spiel- und Pausenplatzkonzept soll deshalb
der Spielplatz Vogelipark entlastet werden. Der Spielplatz
Eisbahnweg ist aufgrund seiner Lage, seiner Grosse sowie
seiner Nahe zu den Gemeindegebieten im Nordwesten und
Sudwesten ein solcher «Entlastungsort». Der nun geplan-
ten Neugestaltung und Sanierung des Spielplatzes ist ein
Partizipationsprozess vorausgegangen. Daran haben sich
Anwohnerinnen und Anwohner, Kinder, Jugendliche sowie
Seniorinnen und Senioren beteiligt.

Gestltzt auf die Ergebnisse des Partizipationsprozesses
und aufgrund der Empfehlungen im Spiel- und Pausen-
platzkonzept erflllt das vorliegende Projekt «Neugestal-
tung Quartierpark Eisbahnweg» die Erwartungen an einen

zeitgemassen Spiel- und Begegnungsort fir Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene. Das Projekt beinhaltet eine
Kombi-Spielanlage mit Kletterelementen und Rutschen,
einen Naturerlebnisbereich am Bach, einen Sandspielplatz,
eine Kinderseilbahn, ein Banden- und Torsystem fiir diverse
Ballsportarten auf dem bestehenden Hartplatz sowie eine
Outdoor-Fitnessanlage. Die heute bestehenden Spielgeréte
am Eisbahnweg werden in den neuen Quartierpark integriert
oder als Ersatz fur defekte Geréte auf anderen Spielplatzen
verwendet.

Die Neugestaltung soll im Jahr 2020 erfolgen.

Quartierpark Eisbahnweg:

WC-Anlage und Bachoffenlegung

Der Quartierpark Eisbahnweg erhélt im Zuge der Neugestal-
tung nicht nur eine geschlechterneutrale WC-Anlage, son-
dern auch ein WC fur Menschen mit Beeintrachtigungen.
Im Zusammenhang mit der Neugestaltung des Spielplatzes
Eisbahnweg wird der Dorfbach, von der Unterstrasse bis zur
Niederbergstrasse, entlang der Wilerstrasse, offengelegt.
Damit werden die Vorgaben des Bundesgesetzes (ber den
Gewasserschutz erfullt. Der Hochwasserschutz wird durch
die Offenlegung deutlich verbessert und es entsteht ein na-
turnaher Gewésserlauf. Das Wasser des offengelegten Ge-
wasserabschnitts wird in die bestehende Eindolung in der
Wilerstrasse gefiihrt.

Sanierung Dorfbach Los 1: Tébeli bis St.Gallerstrasse
Der Wasserbauteil des Entwasserungssystems Tobeli ist
der erste Teil der Dorfbachsanierung. Die Birgerversamm-
lung vom 28. November 2017 hat dem Kredit zugestimmt.
Im Herbst 2018 wurde mit den Arbeiten begonnen. Die Fer-
tigstellung erfolgt voraussichtlich im Jahr 2020.

Sanierung Dorfbach Los 2:

Durchlass St.Gallerstrasse mit Barenplatz

Das geplante Los 2 umfasst die Verldngerung des Ent-
wasserungssystems Tobeli. Diese wird unter der Kantons-
strasse bis zur Gupfengasse geflihrt. Der heutige Durchlass

Fortsetzung Seite 16
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muss in seinem Querschnitt fast verdoppelt werden, um
die dimensionierte Wassermenge ableiten zu kénnen. Die
abzuleitende Wassermenge wird im Oberlauf von Dorf-
bach und Tufibachli bestimmt. Wenige Meter unterhalb der
St.Gallerstrasse erfolgt der Zusammenschluss mit dem sich
bereits im Bau befindenden Doppelstockkanal.

Wasserbauprojekt Buebentaler- und Aeschbach

Am Buebentaler- und am Aeschbach sind Massnahmen
zum Hochwasserschutz nétig. Wenn es stark und lange reg-
net, drohen die Bache Uber die Ufer zu treten und das Sied-
lungsgebiet zu Gberschwemmen. Die Gemeinden Flawil und
Oberuzwil haben deshalb ein gemeinsames Projekt fir den
Ausbau des Buebentaler- und des Aeschbachs ausgearbei-
tet. Im Jahr 2016 hat das kantonale Baudepartement das
Wasserbauprojekt genehmigt. Gleichzeitig hat die Burger-
versammlung dem Baukredit zugestimmt.

Das Wasserbauprojekt umfasst die Offenlegung des heu-
te unterhalb des Muhleweihers eingedolten Gewé&sserab-
schnitts. Der offen gefihrte Gewéasserabschnitt wird revi-

Wenn es lange stark regnet, droht der Buebentalerbach lber die
Ufer zu treten.

talisiert sowie landschaftlich und &kologisch aufgewertet.
Sowohl die bestehende Briicke der Rudlenstrasse als auch
die Briicke Bubentalweg werden ersetzt. Zudem wird der
Durchlass bei der Togggenburgerstrasse vollstandig erneu-
ert. Die erwdhnten Anpassungen betreffen allesamt das
Flawiler Gemeindegebiet. Auf dem Oberuzwiler Gemeinde-
gebiet wird der Aeschbach auf einer Lédnge von 57 Metern
offengelegt. Deshalb ist die Gemeinde Oberuzwil am Projekt
beteiligt und tragt einen Teil der Kosten.

Sanierung Entwéasserungssystem Tobeli

(Anteil Abwasserbeseitigung)

Die Bauarbeiten haben 2018 begonnen und dauern noch
bis ins Jahr 2020. Aus heutiger Sicht kann der bewilligte
Kredit eingehalten werden.
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Finanzplan
(in TCHF) 2018 2020 2021 2022 2023 2024
Total Nettoaufwand 37'898.4 38'784.8 38'924.9 38'968.8 40'573.6 41'317.7
Allgemeine Mittel
Gemeindesteuern.........coovereereneenennens 25'945.0 23'630.0 23'866.0 24'095.0 24'675.0 24'912.0
Anteile an Kantonseinnahmen................] 3'895.8 3'750.0 3'350.0 3'350.0 3'350.0 3'350.0
Sondersteuern........ccooueeieeeieeeneerseeneen 2'393.1 2'332.0 2'332.0 2'332.0 2'332.0 2'332.0
Technische Betriebe Flawil (Abgabe)...... 1'449.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0
Finanzausgleich...........cccceeveiieiinecinennen, 7'273.7 7'700.0 8'500.0 8'700.0 8'900.0 9'100.0
Total Alilgemeine Mittel 40'956.5 38'612.0 39'248.0 39'677.0 40'457.0 40'894.0
Jahresergebnis (+ = Ertragstiberschuss) 3'058.1 -172.8 323.1 708.2 -116.6 -423.7

Die Finanzplanung umfasst méglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultierenden finanzwirksamen
Vorgange zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere:

e die in der Erfolgsrechnung zu erwartenden Aufwénde

gerechnet. Die geplanten Mehrertrdge bei den Finanzaus-
gleichsbeitrdgen sind nicht garantiert, da die gesetzlichen
Grundlagen flr den Finanzausgleich &ndern kénnen.

Ausgangspunkt fur die Finanzplanjahre 2021 bis 2024 bildet
das Budgetjahr 2020. Die Teuerung wurde mit einem Durch-

und Ertrage schnittswert von 0,5 Prozent berechnet. Beim Personalauf-
e die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen der In- wand wurde ebenfalls mit einem jahrlichen Zuwachs von 0,5
vestitionsrechnung Prozent kalkuliert. Der Abschreibungsaufwand nimmt auf-

Als Planungs- und Fihrungsinstrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jahrlich neu erarbeiteten Finanzplan
ein, der gemass Gemeindegesetz der Biirgerversammlung
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten ist. Der Finanzplan ist
Richtschnur fir die Ausgestaltung der Haushaltspolitik und
bildet somit die Basis fur die Budgeterstellung in den Folge-
jahren. Der Finanzplan 2021 bis 2024 beruht auf dem Kennt-
nisstand von Anfang August 2019.

Zu berlcksichtigen ist bei diesen Planungsinstrumenten,
dass die Angaben zum Teil auf Schatzungen beruhen und
die Entwicklungen teilweise nur schwer vorhersehbar sind.
Es versteht sich von selbst, dass sich die Rahmenbedin-
gungen jederzeit &ndern kdnnen.

Finanzpolitische Ziele

Per 31. Dezember 2018 verflgt die Gemeinde Flawil Gber
ein Nettovermdgen von knapp neun Millionen Franken.
Aufgrund der anstehenden Investitionen sieht die Finanz-
planung ab 2020 wieder eine vertretbare Neuverschuldung
vor. Dies jedoch nur dann, wenn alle geplanten Investitio-
nen auch ausgefihrt werden.

Die ausgewiesenen Jahresergebnisse im Finanzplan sind
mit Vorsicht zu betrachten. Es wird mit moderaten Erho-
hungen der Aufwénde sowie mit hdheren Steuereinnahmen

grund der grossen Investitionsvorhaben jéhrlich zu. Die Ent-
wicklung des Sachaufwands ist zurtickhaltend. Damit wird
sichtbar, dass die vorhandenen Mittel sparsam eingesetzt
werden.

Die Schatzung der kinftigen Steuerertrdge auf der Basis
einer moderaten Zuwachsrate von einem Prozent ist abge-
stimmt mit den Datengrundlagen des kantonalen Steuer-
amtes und angepasst an die lokalen Besonderheiten. Durch
Bezlige aus der Ausgleichsreserve kann der Steuerfuss
wahrend drei Jahren um zwei Steuerprozente reduziert wer-
den. Danach sieht die Planung einen Anstieg des Steuer-
fusses um zwei Prozent vor.

Fazit

Durch den sorgféltigen Umgang mit den vorhandenen fi-
nanziellen Mitteln wird erreicht, dass der Gemeindehaushalt
auch in Zukunft im Gleichgewicht gehalten werden kann.
Aufgrund der Investitionen in den néchsten Jahren bleibt
der Gemeindehaushalt jedoch belastet. Die bewusst in Kauf
genommene Neuverschuldung ist vertretbar.

Der Gemeinderat ist zuversichtlich, dass die Ziele des Fi-
nanzplans trotz hoher Investitionen erreicht werden kénnen.
Dies setzt voraus, dass Gemeinderat und Blrgerschaft ihre
finanzpolitischen Entscheide mit Verantwortungsbewusst-
sein und Weitsicht treffen.

17



Budget 2020 flawil.ch

S L X X

Finanzcontrolling

Nettoschuld

Die Nettoschuld soll unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liegen.

Nettoschuld per 31. Dezember 2018 in Franken -8'739'091

Nettoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2018 -47.0%

Alarmwert 200.0%

Maximalwert 250.0%

Kantonsdurchschnitt St.Galler Gemeinden (per 31. Dezember 2017) 27.6%

Nettoschuld 2020 2021 2022 2023 2024

in Steuerprozenten 38.9% 107.1% 156.6% 175.7% 168.7%

Eigenkapital (kumulierte Ergebnisse der Vorjahre)

Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer naturlicher Personen betragen.

Eigenkapital per 31. Dezember 2018 in Franken 4'052'541

Eigenkapital am Ende der Planungsperiode per 31. Dezember 2024 4'368'200

Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2018 22.2%

Eigenkapital 2020 2021 2022 2023 2024

in Prozenten der einfachen Steuer 21.8% 23.6% 27.5% 26.8% 24.3%

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.

Durchschnitt der Planungsperiode 2020-2024 10.9%
2020 2021 2022 2023 2024

Investitionsanteil 9.5% 20.2% 16.4% 8.0% 0.5%
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Steuerplan
Steuerbedarf (in CHF)
Budgetierter Aufwand der ErfolgSrE@ChNUNG..........oiuiiiiiiiie ittt s sae e sr e e et saresne e 56'748'800
Budgetierter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohne Einkommens-, Vermdgens- und Grundsteuern)... -31'376'000
Total Steuerbedarf fiir 2020 25'372'800
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (CHF 17'000'000 X 133 Prozent)........ccceeruerrieerirrnieenieesee e 22'600'000
N E=Ted g 2= g W Te =T g IR TU E Y o g = o =Y o PRSP 1'000'000
Grundsteuern (0.8 Promille vOM VErKENIrSWEIL)..........cooiiiiiiiiiiie e 1'600'000
Total Steuerertrag 2020 25'200'000
Jahresergebnis (+ = Ertragsliberschuss) -172'800

Die Zustimmung zum Nachtrag zum kantonalen Steuerge-
setz durch den Kantonsrat wirkt sich bereits im Jahre 2020
auf die Héhe der einfachen Steuer aus. Das Budget 2020
rechnet mit einer einfachen Steuer von 17 Millionen Franken
(Vorjahr 17,195 Millionen Franken). Multipliziert mit dem be-
antragten Steuerfuss von 133 Prozent ergibt dies Einkom-
mens- und Vermdgenssteuern von 22,6 Millionen Franken.

Die Nachzahlungen aus Vorjahren sowie die Grundsteuern
werden aufgrund von Erfahrungswerten budgetiert.
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Bericht und Antrage der Geschiftsprifungskommission
und des Gemeinderates

Bericht der Geschaftspriifungskommission Antrige

der Geschéftspriifungskommission
) ) ) vom 24. September 2019:
Geschétzte Mitburgerinnen und Mitburger
Geschatzte Stimmbiirgerinnen und

Die GPK hat das Budget 2020, inklusive Steuerplan, der Gemeinde Stimmbiirger

Flawil gepruft.
Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt

. . Ihnen, folgenden Antrégen zuzustimmen:
Budget 2020 der Gemeinde Flawil

1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2020

1. Budget 2020 der Erfolgsrechnung und der Investi-

Gesamtaufwand CHF  56'748'800 tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
Total Ertrag der Erfolgsrechnung genehmigen.
ohne ordentliche Steuern des Budgetjahres CHF 31'376'000
zu deckender Aufwandlberschuss CHF 25'372'800 2. Fiir das Jahr 2020 seien folgende
abzuglich mutmasslicher Steuerertrag e S R E
bei einem Steuerfuss von 133% (2019: 138%) CHF _25'200'000 a) Gemeindesteuern (Einkommens-

. und Vermégenssteuern) 133%
Aufwandiiberschuss CHF 172'800 b) Grundsteuern 0.8%o

2. Investitionsrechnung 2020

Nettoinvestitionen CHF 5'845'000 Antrige

des Gemeinderates
o . vom 24. September 2019:
Aufgrund unserer Prifungstétigkeit stellen wir nebenstehende Antréage.
Geschétzte Stimmbdurgerinnen und

Flawil, 24. September 2019 Stimmbiirger

Die GPK
- Franz Béarlocher, Prasident
- Marlies Bergundthal

- Christian Burkhard 1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2020

- Andreas Mattes der Erfolgsrechnung und der Investi-

- Patrick Rutz tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
genehmigen.

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, folgenden
Antragen zuzustimmen:

2. Fiir das Jahr 2020 seien folgende
Steuersatze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermodgenssteuern) 133%
b) Grundsteuern 0.8%o
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E-Mail-Newsletter abonnieren

Wollen auch Sie aus erster Hand die News
der Politischen Gemeinde Flawil erfahren? Je-
den Donnerstagabend verschicken wir einen
Newsletter via E-Mail mit den Aktualitaten der
Woche.

Abonnieren Sie noch heute diesen Dienst!

Die Anmeldung ist schnell gemacht. Gehen
Sie auf die Homepage www.flawil.ch unter
«Aktuelles — Newsletter — Newsletter abonnie-
ren». Der Rest erklart sich von selbst.
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