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Protokoll

Biirgerversammlung der Politischen Gemeinde Flawil

Dienstag, 28. April 2015, 20.00 Uhr, Lindensaal Flawil

Zahl der Stimmberechtigten: 5939 Stimmberechtigte
Teilnehmende Stimmberechtigte: 282 Stimmberechtigte

Stimmbeteiligung: 4,8 Prozent

Traktanden

1. Jahresrechnungen 2014 ’
2. Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof

3. Allgemeine Umfrage

Versammlungsleiter: Gemeindeprasident EImar Metzger
Protokoll: Ratsschreiber Marc Gattiker

Stimmenzahlende: Franziska Brunner, Stockenstrasse 29
Margrit Egger, Quellenstrasse 1
Werner Gehrig, Burgau 4062

Doris Leutenegger, Brunnmattstrasse 8
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Kathrin Mettler, Landbergstrasse 83
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Begriissung und Einleitung

Die Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer werden von Gemeindeprasident El-
mar Metzger mit folgenden Worten begrisst:

,Liebe Flawilerinnen und Flawiler,

ich begrisse Sie im Namen des Gemeinderates und des Schulrates ganz herzlich zur
heutigen Blurgerversammlung und danke lhnen fir lhr Interesse am politischen Gesche-
hen in unserer Gemeinde. Besonders begriusse ich unsere Jungburgerinnen und Jung-
burger und alle Stimmberechtigten, die zum ersten Mal an einer Burgerversammlung teil-
nehmen. Ebenfalls speziell begrusse ich die Presse und danke im Voraus fir die Bericht-
erstattung. Dem Mannerchor Eintracht unter der Leitung von Paolo Vignoli danke ich ganz
herzlich fur den musikalischen Auftakt mit wunderbaren Liedervortragen. Am Schluss der
Versammlung erfreut uns dann der Mannerchor Eintracht nochmals mit seinem Gesang.

Sie haben in Ihren Handen einen Geschéftsbericht, in dem unzéhlige Arbeitsstunden ste-
cken. Nur dank viel Engagement ist die Kunst gelungen, auf 32 Seiten alles Wesentliche
in konzentrierter Form mitzuteilen und gleichzeitig einen Bericht zu drucken, der auch
optisch sehr gut geféllt. Ich danke an dieser Stelle unserem Ratsschreiber Marc Gattiker,
unserem Informationsverantwortlichen Roman Weibel und dem ganzen Team der Rats-
kanzlei fur die Vorbereitungsarbeiten und die rechtzeitige Zustellung der Versammlungs-
unterlagen, aber auch allen anderen Mitarbeitenden, die am Geschéaftsbericht mitgearbei-
tet haben.

Falls Sie Ihren Geschéftsbericht zu Hause vergessen haben, ist dies nicht weiter schlimm.
Wir werden Sie heute wiederum mit Angaben auf der Leinwand durch die Versammlung
begleiten und lhnen die wichtigsten Zahlen auch optisch prasentieren. Im Bericht sind nur
die wesentlichen Informationen und Zahlen enthalten. Fir ein vertieftes Studium haben
Sie erganzende und ausflhrliche Unterlagen von unserer Homepage «www.flawil.ch»
herunterladen oder auf der Ratskanzlei gratis beziehen kénnen.

Mit dem Geschéftsbericht zeigt Ihnen der Gemeinderat auf, was er mit dem von lhnen
bewilligten Budget gemacht hat. So viel vorweg: Ich bin mit dem finanziellen Jahreser-
gebnis 2014 sowohl der Technischen Betriebe als auch des Gemeindehaushalts zufrie-
den. Doch auf das werden wir anschliessend noch vertieft eingehen.

Das Geschaftsjahr 2014 war ein Jahr im Zeichen des Wechsels. Ein spannendes Jahr!
Zur Jahresmitte wechselte das Amt des Gemeindeprasidenten von Werner Muchenberger
zu mir. Neu sind auch der Schulratsprasident Christoph Ackermann und das Gemeinde-
ratsmitglied Eddie Frei. Die Organisationsstruktur der Verwaltung wurde verandert. Neu
bildet eine siebenképfige Geschéftsleitung das oberste operative Fihrungsorgan. In Sa-
chen Feuerwehrdepot wechselte die Ampel von rot auf grin, indem das Stimmvolk am
18. Mai 2014 dem Bau eines neuen Feuerwehrdepots zustimmte. Die Tagesstrukturen
sind neu unter der Obhut der Gemeinde. Auf dem Sportplatz Schitzenwiese wechselte
die Farbe des Bodens von erdbraun in rasengriin. Der Jugendtreff hat seinen Standort
von der Meise ins ,Enzi“ gezlgelt. In den Sanierungsprojekten Bahnhofplatz und Wiler-
/St.Gallerstrasse sind wir einen grossen Schritt vorwarts gekommen. Vom Bahnhofplatz
werden wir heute noch horen. Und neben vielen anderen Fortschritten konnten in zahlrei-
chen Haushalten neue Glasfaseranschlisse installiert werden, damit das Internet sein
Tempo auf Hochgeschwindigkeit wechseln kann.
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Auf verschiedenen Seiten des Geschéaftsberichts sind weitere Aktivitdten des vergange-
nen Jahres erwahnt. Damit liefern wir den Beweis, dass wir im vergangenen Jahr alles
unternommen haben, damit unsere Gemeinde ein attraktiver Wohn- und Lebensort bleibt.
Gemeinderat und Schulrat sind Giberzeugt davon, dass sich Flawil auf dem richtigen Weg
in die Zukunft befindet.

Ich Uibergebe jetzt das Wort fur einleitende Informationen an Schulratspréasident Christoph
Ackermann.”

Gemeinderat und Schulratsprésident Christoph Ackermann fihrt aus:

,Geschatzte Flawilerinnen und Flawiler,

seit sich die Politische Gemeinde Flawil und die damalige Schulgemeinde zur Einheits-
gemeinde zusammengeschlossen haben, werden die Themen der Schule nicht mehr an
einer eigenen Burgerversammlung besprochen, sondern sind in die Versammlung der
Gemeinde Flawil integriert. Wie mein Vorganger in den Vorjahren nutze ich die Gelegen-
heit, Sie zu Beginn der Burgerversammlung Uber ein paar Themen zu informieren, die
unsere Schule im vergangenen Jahr beschaftigten und immer noch beschaftigen.

Amtsantritt

Ich habe am 1. Juli 2014 von Elmar Metzger das Schulratsprasidium bernommen. Seit-
her bin ich daran die Schule Flawil kennen zu lernen, hinzusehen, hinzuhéren und nach-
zufragen. Ich habe an Teamsitzungen teilgenommen, mit den Schulleitungen Gesprache
gefiihrt, bin im Schulbus mitgefahren, habe Unterrichtsbesuche gemacht oder mich an
den Mittagstisch gesetzt. Das Tagesgeschéft liess aber nicht in allen Bereichen eine Vor-
laufzeit zu. So habe ich nahtlos den Lead im Schulrat Gbernommen oder musste nach
Einbriichen in der Oberstufe und der Zerstérung des Waldkindergartenwagens durch den
Sturm ,Niklas“ umgehend das Nétige in die Wege leiten. Insgesamt bin ich einer lebendi-
gen und gut funktionierenden Schule Flawil begegnet, in deren Schulalltag engagierte
Arbeit geleistet wird. Dafiir bin ich meinem Vorganger, meinen Kolleginnen und Kollegen
im Schulrat, aber auch allen an der Schule Flawil tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
dankbar.

Neuorganisation Tagesstrukturen

Auf Beginn des laufenden Schuljahres musste die Organisation des Mittagstisches und
der Tagesstrukturen neu gestaltet werden. Dies, weil sich der bis dahin verantwortliche
Verein Karussell von der Aufgabe zuriickgezogen hat. Seit dem letzten August ist die
Schule Flawil vollumfanglich fur den Mittagstisch und die Tagesstrukturen zustandig. Der
Neustart ist gelungen. Dass dem so ist, hat damit zu tun, dass wir einerseits eine kompe-
tente Leiterin gefunden haben, welche mit ihrem rund 15-képfigen Team beste Arbeit leis-
tet, und dass andererseits auf einer mehrjahrigen engagierten und fachkundigen Vorarbeit
des Vereins Karussell aufgebaut werden konnte. An dieser Stelle sei diese gute Grundla-
ge nochmals herzlich verdankt.

Lehrplan 21 und Berufsauftrag

Die Vorbereitungen fur die Einfuhrung des Lehrplans 21 laufen auf kantonaler Ebene auf
Hochtouren. Die Flawiler Lehrerinnen und Lehrer werden sich erst in den Sommerferien
2016 intensiv damit auseinander setzen. Viel mehr beschaftigt sie im Moment die Umset-
zung des neuen Berufsauftrages. Entgegen bisheriger Praxis werden Lehrerinnen und
Lehrer nicht mehr nach Anzahl Unterrichtslektionen, sondern ausgehend von einer Jah-
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resarbeitszeit von 1°906 Stunden in Stellenprozenten angestellt. Die Arbeitsinhalte bleiben
die gleichen, wobei neu explizit festgehalten ist, wie viele Stunden fur welche Arbeitsfelder
zur Verfugung stehen.

Von dieser Veranderung werden die Gber 1200 Schilerinnen und Schiler in unseren 66
Klassen kaum etwas merken. Fir sie und ihre Eltern ist viel entscheidender, dass die rund
170 Lehrpersonen, gefuhrt und unterstitzt von den sieben Schulleitungen, gute Arbeit im
Schulzimmer und Schulhaus leisten. Fur Kinder und Jugendlichen ist viel entscheidender,
dass die Lehrpersonen ihnen gute Vorbilder sind, lernen die Heranwachsenden doch oft
dadurch, dass sie andere Menschen erleben und beobachten. Man spricht vom Lernen
am Modell.

Im Schulrat setzen wir alles daran, optimale Voraussetzungen zu schaffen - und dazu
gehort unter anderem auch die sorgfaltige Umsetzung eines neuen Berufsauftrages - da-
mit die Mitarbeitenden unserer Schule und Kindergarten ihren Bildungs- und Erziehungs-
auftrag bestméglich erfullen kdnnen. Wir sind Uberzeugt davon, dass wir dies auch mit
einem Klima der Wertschatzung und mit einer offenen Kommunikation férdern. Was wir
vorleben, geben sie an die Schulerinnen und Schuler und deren Eltern weiter. Auch das
ist Lernen am Modell.

lch bedanke mich bei meinen Kolleginnen und Kollegen von Schulrat und Gemeinderat
sowie bei allen Lehrpersonen, bei allen Schulleitungen und bei der Schulverwaltung ganz
herzlich fur ihr Engagement fur unsere Schule.”

Versammlungsformalitédten

Gemeindeprasident Elmar_Metzger kommt als Versammlungsleiter zu den Versamm-
lungsformalitaten:

,Zur Protokollunterstitzung werden die Verhandlungen wie immer auf Band aufgezeichnet
und nach der Genehmigung des Versammlungsprotokolls wieder geléscht.

Das Protokoll der heutigen Versammlung wird vom 12. Mai 2015 bis zum 25. Mai 2015
auf der Ratskanzlei &ffentlich aufgelegt. Innerhalb dieser Auflagefrist kénnen Stimmbe-
rechtigte und Betroffene in das Protokoll Einsicht nehmen und bei Bedarf beim Departe-
ment des Inneren des Kantons St.Gallen durch Beschwerde eine Berichtigung des Proto-
kolls verlangen. An dieser Stelle danke unserem Ratsschreiber Marc Gattiker fir die sorg-
faltige Protokollfiihrung.

Die Einladung zur heutigen Blrgerversammlung ist ordnungsgemass erfolgt und die Ver-
sammlungsunterlagen sowie die Stimmausweise sind rechtzeitig zugestellt worden. Ist
jemand von Ihnen anderer Meinung? Ich stelle fest, dass dies nicht der Fall ist.

Ich mache Sie noch speziell darauf aufmerksam, dass allfdllige Verfahrensméngel zwin-
gend vor Schluss der Versammlung gedussert werden mussen. Das ist darum so, damit
solche Verfahrensfehler noch wahrend der Versammlung korrigiert werden kénnen. Ich
bin lhnen dankbar, wenn Sie mich sofort auf Verfahrensfehler aufmerksam machen.
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Bitte beachten Sie auch, dass Antrédge an der Burgerversammlung mundlich vorzutragen
und anschliessend in schriftlicher Form abzugeben sind, um Missverstandnisse zu ver-
meiden. Wenn Sie sich aber einfach fir oder gegen einen formulierten Antrag dussern
wollen, so muss dies natirlich nicht in schriftlicher Form erfolgen. Bei Bedarf liegen hier
vorne Antragsformulare und Schreibzeug bereit. Ich bitte Sie, Ihre Wortmeldungen am
Mikrophon hier vorne links von lhnen sachlich und kurz zu halten. Bitte nennen Sie am
Anfang lhres Votums Vor- und Nachname.

Als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler amten heute in alphabetischer Reihenfolge:

- Franziska Brunner
- Margrit Egger

- Werner Gehrig

- Doris Leutenegger
- Kathrin Mettler

Ich danke den funf erfahrenen Stimmenzahlerinnen und dem Stimmenzahler fir ihre zu-
verlassige und gewissenhafte Arbeit.

Schliesslich weise ich noch darauf hin, dass die Zuschauer im abgegrenzten Bereich hin-
ten im Saal nicht stimm- und antragsberechtigt sind.

Die Traktandenliste der heutigen Bilrgerversammlung ist auf Seite 2 des Geschéftsbe-
richts abgedruckt und lautet:

Traktandum 1: ,Jahresrechnungen 2014"
Traktandum 2: ,Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof*
Traktandum 3: ,Aligemeine Umfrage®

Wiinscht jemand die Diskussion zur Traktandenliste? Das ist nicht der Fall. Die Traktan-
denliste gilt somit als genehmigt.”
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Traktandum 1
Jahresrechnungen 2014

Gemeindepréasident Elmar Metzger fUhrt aus:

JIch komme zum Traktandum 1 ,Jahresrechnungen 2014“. Wir behandeln dieses Trak-
tandum in folgenden Schritten: Zuerst stelle ich lhnen die drei Teilrechnungen 2014 des
Gemeindehaushalts vor. Es sind dies:

- Laufende Rechnung
- Investitionsrechnung
- Bestandesrechnung

Nach jedem dieser drei Teile besteht die Méglichkeit zur Diskussion. Dann prasentiere ich
lhnen die drei Teilrechnungen 2014 der Technischen Betriebe. Es sind dies:

- Erfolgsrechnung
- Investitionsrechnung
- Bilanz

Auch hier besteht nach jedem Teil die Méglichkeit zur Diskussion. Anschliessend gebe ich
Ihnen einen Einblick in die Steuerabrechnung des Jahres 2014 und stelle diese auch zur
Diskussion. Dann wendet sich der Prasident unserer Geschéaftsprifungskommission, Herr
Gaudenz Ammann, an Sie. Er berichtet Uber die Prifungstétigkeit und unterbreitet Ihnen
zwei Antrage. Auch dazu besteht die Méglichkeit zur Diskussion und schliesslich stimmen
wir Uber die Antrage der Geschéaftsprifungskommission ab.

Jahresrechnungen 2014 Gemeindehaushalt

Ich fange an mit der Laufenden Rechnung 2014 des Gemeindehaushalts. Sie finden die
Details auf den Seiten 14 und 15 des Geschaftsberichts. Wir sind sorgfaltig mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln umgegangen. Doch wir konnten die Zahlen drehen und
wenden wie wir wollten: ein Traumgewinn lag nicht drin. Aber immerhin: Die Gemeinde-
rechnung schliesst mit einem deutlichen Plus ab. Sie haben sicher von anderen Gemein-
den gehort, die Millionengewinne vermeldeten. Da haben wir wohl genauer budgetiert.

Das Budget 2014 der Gemeinde Flawil ging von einem ausgeglichenen Ergebnis aus,
dies bei einem totalen Aufwand bzw. Ertrag von je 51,8 Mio. Franken. Doch es ist besser
gekommen. Die Jahresrechnung 2014 schliesst mit einem Plus von rund 503‘000 Franken
ab. Der Aufwand konnte gegentber dem Budget um 3 % auf 50,3 Mio. Franken gesenkt
werden. Leider liegt aber auch der Ertrag um 2 % tiefer als budgetiert, namlich bei 50,8
Mio. Franken.

Diese Besserstellung gegeniber dem Budget hat einen Hauptgrund: die héheren Steuer-
einnahmen von rund 1,5 Mio. Franken. Aber warum betrédgt denn das Plus lediglich eine
halbe Million Franken und nicht anderthalb Millionen Franken? Der Grund dafir sind die
Finanzausgleichsgelder des Kantons. Fir das Jahr 2014 haben wir vom Kanton insge-
samt rund 900'000 Franken weniger Finanzausgleichsgelder erhalten. Die Differenz hat
sich beim Sonderlastenausgleich ergeben. Zum einen sind im vergangenen Jahr weniger
ausserordentliche Ausgaben entstanden als angenommen und zum andern hat der Kan-
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ton die Berechnungsgrundsétze des Sonderlastenausgleichs verdndert, was unsere
Rechnung nachteilig belastet hat.

Die Aufwande haben wir also gut unter Kontrolle. In verschiedenen Bereichen hat die sehr
gute Budgetdisziplin dazu gefiihrt, dass die Kosten nicht die budgetierte Héhe erreichten.
Lediglich in den Bereichen Bildung und Verkehr sind geringe Mehraufwendungen angefal-
len. Den weitaus grossten Brocken der Gesamtausgaben bilden die Kosten fur unsere
Schule, ndmlich rund 42 %. Dann folgen die Zinsen und Abschreibungen, welche im Be-
reich Finanzen rund 14 % der Ausgaben betreffen, gefolgt von den Ausgaben fir Soziales
mit 12 % und den Ausgaben fir die Birgerschaft und die Verwaltung mit rund 11 %.

Grosster Posten auf der Ertragsseite sind die Steuern von Einzelpersonen. Zusammen
mit den Grundsteuern und den Handanderungssteuern machen sie Uber die Héalfte aller
Einnahmen aus. Dazu gibt es spéater im Rahmen der Steuerabrechnung noch detaillierte
Angaben. Dann fallen auch die Anteile ohne Zweckbindung ins Gewicht. Dazu gehéren
unter anderem die Finanzausgleichsbeitrdge des Kantons von 6,4 Mio. Franken sowie die
Steueranteile der Firmen, die Quellensteuern und die Grundstlckgewinnsteuern von ge-
samthaft 3,4 Mio. Franken. Die Entgelte stellen rund 16 % der Einnahmen dar. Dies sind
Gebuhren, vor allem Abwassergebiihren und Ruckerstattungen von Sozialleistungen.
Schliesslich machen auch die Vermoégensertrage rund 5 % der Gesamteinnahmen aus.
Dazu gehoren die Abgeltung und die Gewinnablieferung der Technischen Betriebe, darauf
komme ich ebenfalls spater noch zuriick, sowie Miet- und Pachtzinseinnahmen von tuber
300000 Franken. Und ausserdem ein Buchgewinn von 900'000 Franken aus dem Ver-
kauf von Grundstiicken im Annagarten.

Damit habe ich lhnen einen kurzen, aber doch umfassenden Einblick in die Laufende
Rechnung 2014 der Gemeinde gegeben. Sie haben nun Gelegenheit sich dazu zu &us-
sern. Die Diskussion zur Laufenden Rechnung 2014 der Gemeinde ist offen. Die Diskus-
sion wird nicht benlitzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Ich komme zur Investitionsrechnung 2014 des Gemeindehaushalts. Die Investitionsrech-
nung umfasst die Ausgaben fur Vermogenswerte, die eine mehrjahrige Nutzungsdauer
haben. Die detaillierten Angaben zu den Investitionen im vergangenen Jahr finden Sie auf
Seite 16 des Geschéftsberichts. Im Jahr 2014 hat die Gemeinde Flawil rund 6,6 Mio.
Franken investiert. Das sind Uber 13 % der Gesamtausgaben des Gemeindehaushalts.
Der héchste Wert seit sieben Jahren. Und auch das ist gut so, denn es ist wichtig, dass
eine Gemeinde auch in finanziell engeren Zeiten massvoll und Uberlegt Investitionen ta-
tigt. Wir wollen eine attraktive Gemeinde bleiben. Deshalb investieren wir jedes Jahr in
vertraglichen Tranchen in die Werterhaltung unserer Infrastruktur. Wir kénnten zwar Geld
sparen, wenn wir nicht mehr investieren wirden, doch dies wirde sich langfristig sicher
nicht auszahlen.

Die grossten Brocken waren die Erstellung der beiden Rasenfelder auf dem Sportplatz
Schitzenwiese mit 1,9 Mio. Franken, die Sanierung verschiedener Strassen mit 1,4 Mio.
Franken und der Ubertrag des Grundstiicks an der Wilerstrasse 201 fir den Neubau des
Feuerwehrdepots mit 1,3 Mio. Franken sowie die Sanierung des Primarschulhauses En-
zenbahl.

Auch dariiber besteht nun die Méglichkeit zu diskutieren. Die Diskussion zur Investitions-

rechnung 2014 der Gemeinde ist offen. Die Diskussion wird nicht benitzt. Die Diskussion
ist geschlossen.
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Ich komme zur Bestandesrechnung 2014 des Gemeindehaushalts. Bei der Bestandes-
rechnung handelt es sich um die Bilanz der Gemeinde. Darin wird das Vermégen darge-
stellt sowie die Verpflichtungen und das Eigenkapital ausgewiesen. Die Angaben finden
Sie auf Seite 17 des Geschéaftsberichts. Ein Teil der Bilanz bildet das Eigenkapital. Genau
genommen handelt es sich dabei aber im Gegensatz zu den Bilanzen von Unternehmen
lediglich um eine Reserve fur kinftige Ausgabenilberschusse. Diese dient nur dazu, Auf-
wand- oder Ertragsiberschiisse kommender Jahre auszugleichen. Diese Reserve betragt
denn auch seit Jahren rund 20 % der einfachen Steuer. Das genugt. Deshalb beantragt
lhnen der Gemeinderat auch, den Jahresgewinn von rund 503'000 Franken fir zusatzli-
che Abschreibungen zu verwenden und nicht in diese Reserve zu legen.

Erfreulich ist die Tatsache, dass es uns im letzten Jahr gelungen ist, trotz bedeutender
Investitionen, die Verschuldung weiter zu senken. Die Verschuldung der Gemeinde be-
tragt Ende 2014 rund 17 Mio. Franken. Dies entspricht einem Gegenwert von rund 101
Steuerprozenten. Ein deutlicher Hinweis auf einen soliden Finanzhaushalt. Doch keine
Angst, wir werden nicht Ubermitig. Wir wissen, dass die Investitionen der kommenden
Jahre die Finanzen von Flawil stark belasten werden.

Ich stelle auch die Bestandesrechnung 2014 der Gemeinde zur Diskussion. Die Diskussi-
on ist offen. Die Diskussion wird nicht benutzt. Die Diskussion ist darum geschlossen.

Jahresrechnung 2014 Technische Betriebe

Ich komme zur den Rechnungen der Technischen Betriebe. Ich beginne mit der Erfolgs-
rechnung 2014 der Technischen Betriebe. Die Angaben dazu finden Sie auf den Seiten
18 und 19 des Geschéftsberichts. Auch die Technischen Betriebe Flawil dirfen auf ein
sehr erfreuliches Geschaftsjahr zurlickblicken und présentieren eine positive Jahresrech-
nung 2014. Bei einem Aufwand von 19,74 Mio. Franken und einem Ertrag von 20,46 Mio.
Franken resultiert ein Gewinn von 712000 Franken. Budgetiert war ein Gewinn von
300000 Franken. Alle funf Sparten — Elektrizitat Netz, Erdgas Netz, Energie, Wasser und
Kommunikation — haben Gber oder im Budget abgeschnitten. Flir den Besserabschluss
gibt es vor allem zwei Griinde. Zum einen ist man auch bei den Technischen Betrieben
sparsam mit dem Budget umgegangen. Zum anderen stiegen die Verkaufsertrage und
gleichzeitig wurde glinstiger eingekauft, was zu einem héheren Bruttogewinn fiihrte.

Vom gesamten Gewinn gehen wie budgetiert 300°000 Franken an den Gemeindehaus-
halt. Weitere 180'000 Franken sollen die Reserve fir Energiemassnahmen auffilllen und
der Restbetrag von rund 230'000 Franken soll den Reserven und dem Eigenkapital der
verschiedenen Sparten gutgeschrieben oder belastet werden.

Die Technischen Betriebe Flawil sind ein Gemeindeunternehmen. Als solches leisten sie
jedes Jahr eine Abgabe an die Gemeinde. Fur das Jahr 2014 sind das 369000 Franken.
Daneben liefern sie zusétzlich 226'000 Franken aus der Verzinsung des Eigenkapitals
und im Jahr 2014 zuséatzlich die erwdhnten 300°000 Franken ihres Gewinns an die Ge-
meinde ab. Gesamthaft sind dies also beinahe 900000 Franken oder rund finfeinhalb
Steuerprozente.

Wenn Sie mochten, besteht jetzt die Gelegenheit Uber die Erfolgsrechnung 2014 der

Technischen Betriebe zu diskutieren. Die Diskussion ist offen. Die Diskussion wird nicht
benitzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Birgerversammlung vom 28. April 2015 Seite 9 von 29



flawil.ch

Ich komme zur [nvestitionsrechnung 2014 der Technischen Betriebe. Detaillierte Angaben
zu den Investitionen der Technischen Betriebe im vergangenen Jahr sehen Sie auf Seite
20 des Geschaftsberichts. Gesamthaft sind dies im Jahr 2014 rund 300000 Franken. Der
grosste Posten war die Erstellung der Solaranlage auf dem Dach des Oberstufenzent-
rums. Die laufenden Investitionen in den Ausbau des Glasfasernetzes wurden durch die
Investitionsbeitrdge der Swisscom ausgeglichen.

Es besteht nun auch die Méglichkeit, Uber die Investitionsrechnung 2014 der Technischen
Betriebe zu diskutieren. Die Diskussion ist offen. Die Diskussion wird nicht benitzt. Die
Diskussion ist geschlossen.

Ich komme zur Bilanz 2014 der Technischen Betriebe. Sie finden diese ebenfalls auf Seite
20 des Geschéftsberichts. Die Bilanz der Technischen Betriebe ist gesund. Sehr gesund.
Die offenen Reserven und das Eigenkapital (und dies lasst sich nun mit den Bilanzen der
Privatwirtschaft vergleichen) betragen Gber 10 Mio. Franken. In Anbetracht dessen, dass
das gesamte Anlagevermdgen einen Bilanzwert von nur gerade knapp 1,4 Mio. Franken
ausweist, darf davon ausgegangen werden, dass bei den Technischen Betrieben erhebli-
che stille Reserven vorhanden sind. Insgesamt ist es deshalb gerechtfertigt, dass die
Gemeinde als Eigentimerin der Technischen Betriebe von der guten Ertragslage profitiert
und der bereits erwdhnte Gewinnanteil der Werke in der Hoéhe von 300000 Franken an
den Gemeindehaushalt geht.

Ich stelle auch die Bilanz 2014 der Technischen Betriebe zur Diskussion. Wer wiinscht
das Wort? Ich stelle fest, Sie wollen nicht diskutieren. Die Diskussion ist geschlossen.

Steuerabrechnung 2014

Ich komme zur Steuerabrechnung 2014. Detaillierte Angaben finden Sie auf Seite 21 des
Geschaftsberichts. Fur das Jahr 2014 rechnete das Budget der Gemeinde Flawil mit
Steuereinnahmen von 30 Mio. Franken. Die effektiven Ertrage belaufen sich auf 31,5 Mio.
Franken. Dieses Resultat wurde aufgrund von Mehreinnahmen sowohl bei den Einzelper-
sonen (hier als natiirliche Personen bezeichnet) als auch bei den juristischen Personen
(das sind Firmen) und bei den Grundsteuern erzielt. Insgesamt stammen Gber 80 % der
gesamten Steuereinnahmen von Flawil von Einzelpersonen.

Sie haben jetzt Gelegenheit, sich zur Steuerabrechnung 2014 zu dussern. Die Diskussion
ist offen. Die Diskussion wird nicht benltzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Bericht und Antrége der Geschéftspriifungskommission

Ich komme zum Bericht und zu den Antrégen der Geschéftsprifungskommission. Den
Bericht mit den Antragen der Geschéftsprifungskommission finden Sie auf Seite 23 des
Geschéftsberichts. Ich Ubergebe jetzt das Wort an den Prasidenten der Geschaftspri-
fungskommission, Herrn Gaudenz Ammann.*
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Der GPK-Président Gaudenz Ammann flhrt aus:

.Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitblrger,

im Namen der Geschéftspriifungskommission darf ich lhnen wie jedes Jahr ein paar Er-
lauterungen zu unserer Tatigkeit abgeben. Wie im Gemeindegesetz (Art. 53 ff.) und der
Haushaltverordnung vorgeschrieben, haben wir die Amtsfihrung und die Jahresrechnun-
gen im abgelaufenen Jahr geprift. Dazu haben wir in 12 Sitzungen rund 150 Stunden
aufgewendet.

Neben dem Ublichen Protokollstudium haben wir vertiefte Prifungen zu verschiedenen
Geschéften vorgenommen. Ergénzend haben wir Gesprache mit dem ehemaligen sowie
mit dem neuen Gemeindeprasidenten und mit Vertretern der Verwaltung gefiihrt. Dabei
haben wir uns unter anderem zur neuen Organisation der Gemeindeverwaltung informie-
ren lassen. Fir die Prifungen der Jahresrechnungen haben wir die Unterstiitzung einer
externen, fachkundigen Revisionsstelle in Anspruch genommen. Gemass unserer Beurtei-
lung entsprechen die Buchflihrung, die Jahresrechnungen und die Amtsfiihrung den ge-
setzlichen Bestimmungen.

Wir danken dem Gemeinderat, allen Behérdenmitgliedern, den Schulbehdrden, der Leh-
rerschaft sowie dem gesamten Gemeindepersonal fir die geleistete Arbeit zum Wohl von
unserer Gemeinde Flawil. Aufgrund unserer Prifungstétigkeit stellen wir die beiden An-
trage:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2014 der Gemeinde Flawil und der Technischen Be-
triebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 503190.56 sei flir zusatzli-
che Abschreibungen zu verwenden.

Fur die Diskussion und die Abstimmung tber unsere Antrage (bergebe ich das Wort wie-
der an den Gemeindeprasidenten Elmar Metzger. Herzlichen Dank."

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger weiter:

,Besten Dank der Geschéftsprifungskommission und dem Prasidenten fir die Ausfih-
rungen und flr die sorgféltige Prifung der Geschéfte. Die Antrédge der Geschéftspri-
fungskommission sind wortgleich wie die Antrdge des Gemeinderates und lauten wie
folgt:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2014 der Gemeinde Flawil und der Technischen Be-
triebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 503190.56 sei fUr zuséatzli-
che Abschreibungen zu verwenden.

Ich er6ffne die Diskussion Gber diese beiden Antrage? Die Diskussion wird nicht ge-
winscht. Die Diskussion ist geschlossen und ich komme zur Abstimmung.*
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Abstimmungen

Der Versammlungsleiter stimmt Gber die Antrége einzeln ab:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2014 der Gemeinde Flawil und der Tech-
nischen Betriebe Flawil zu genehmigen.

Der Antrag 1 des Gemeinderates und der Geschéftsprifungskommission wird ohne Ge-
genstimmen angenommen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 503‘190.56 sei
fiir zuséatzliche Abschreibungen zu verwenden.

Der Antrag 2 des Gemeinderates und der Geschéaftsprifungskommission wird ochne Ge-
genstimmen angenommen.

Gemeindeprésident Elmar Metzger fuhrt weiter aus: ,Herzlichen Dank fir Ihr Vertrauen.”
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Traktandum 2
Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof

Gemeindepréasident Elmar Metzger informiert:

Jlch komme zum Traktandum 2 ,Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof®. Sie finden
Gutachten und Antrag des Gemeinderates ab Seite 24 im Geschaéftsbericht. Fir die Erlau-
terung des Geschafts Ubergebe ich das Wort an den Bereichsvorsteher Bau und Umwelt,
Gemeinderat Richard Hollenstein.”

Gemeinderat Richard Hollenstein erlautert:

,Geschatzte Stimmblrgerinnen und Stimmbdrger,

die Burgerversammlung vom 30. April 2013 hat den Gemeinderat beauftragt, der Birger-
schaft eine Abstimmungsvorlage beziiglich Sanierung/Neugestaltung des Bahnhofplatzes
spatestens 12 Monate nach Beschlussfassung vom Aggloprogramm durch den Bundesrat
bzw. durch das Parlament zu unterbreiten. Der Gemeinderat hat diesen Auftrag wahrge-
nommen und unterbreitet Ihnen am Schluss dieses Traktandums drei Antrége.

In einer Kerngruppe bestehend aus dem Planungsbiiro, der Bauverwaltung, der SBB,
dem Amt fur offentlichen Verkehr des Kantons St.Gallen, des Postautobetreibers, dem
zustandigen Gemeinderat und einer Begleitgruppe unter Einbezug der Bevoélkerung hat
man in mehreren Workshops ein Konzept erarbeitet. Das Konzept zeigt den Endausbau
auf. Gestltzt auf eine Analyse aus der ersten Vorlage, aus Riickmeldungen der Bevélke-
rung sowie aus Auswertungen von Umfragen hat man Optimierungen vorgenommen. Das
Konzept beinhaltet einen Bushof, die Sanierung und Gestaltung des Platzes, eine WC-
Anlage, drei Velounterstdnde (Nordwest, Stdost und rickwartig Migrolino), Kurzzeitpark-
platze, eine Rampe Sud und eine Personenunterfihrung-Verlangerung Nord. Fur die Bur-
gerschaft ist sehr wichtig: Es ist ein Konzept. Details werden in kinftigen Projekten aus-
gearbeitet.

Die Nettoaufwendungen in einem méglichen Endausbau betragen insgesamt 8,92 Mio.
Franken, mit einer Kostengenauigkeit von +/-30 %. Die Subventionen sind bereits in Ab-
zug gebracht worden. Der Gemeinderat hat bewusst im Sinne der finanziellen Tragbarkeit
die modulare Umsetzung in drei Phasen und sechs Prioritdten gewahit.

In einer ersten Phase und in 1. Prioritat soll der Bushof mit der notwendigen Platzgestal-
tung und die WC-Anlage realisiert werden. Die Nettoaufwendungen belaufen sich auf
966'000 Franken. In einer zweiten Phase in 2. bis 4. Prioritat wird der restliche Platz sa-
niert und die drei Velounterstande realisiert. Dazu braucht es einen Rilickbau des Stum-
pengleises. Die Nettoaufwendungen betragen 1,55 Mio. Franken. Diese Phase 2 wird zur
Aufnahme ins Agglomerationsprogramm der 3. Generation mit einem Zeithorizont 2019-
2022 beantragt. In einer Phase 3 soll die Rampe Sid und die Personenunterfiilhrung-
Verlangerung Nord ausgefuihrt werden. Es ist mit Nettoaufwendungen von 6,4 Mio. Fran-
ken zu rechnen.
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In der Phase 1 mit der Realisierung von Bushof, mit der notwendigen Platzgestaltung und
der WC-Anlage mit Nettoaufwendungen von 966'000 Franken sind in Aussicht gestellte
Subventionen von 435000 Franken bereits in Abzug gebracht worden. Die 435'000 Fran-
ken teilen sich in 360°000 Franken fir den Bushof (Subventionen des Amtes fur offentli-
chen Verkehr) und 75000 Franken fir die WC Anlage (Subventionen der SBB) auf. Sub-
ventionen seitens des Bundes gibt es keine, da das Sanierungskonzept beim Agglopro-
gramm 2.Generation in der Prioritat C eingestuft ist.

Die Folie zeigt den Flachenteiler der drei Phasen auf. In der Phase 1 soll die gelbe und
braunliche Flache realisiert werden, in der Phase 2 und 3 die turkisfarbene und die blaue
Flache.

Der Gemeinderat beabsichtigt nordwestlich vom Bahnhof gleistiberspannend zwischen
Westausfahrt und Santisstrasse auf der Hohe des Zielweges eine Passerelle zu realisie-
ren. Er folgt somit der Richtplanung und dem Aggloprogramm 2.Generation des Bundes.
Die Passerelle ist im Aggloprogramm des Bundes als Schlisselprojekt in der Prioritat A
aufgefiihrt. Die Subventionen betragen somit 40 %. Mit der geplanten Passerelle werden
das westliche Siedlungsgebiet, das Spital, das WPH und das Bildungszentrum Mattenhof
direkter durch den Bahnverkehr erschlossen. Zusatzlich wird das Wander- und Fussweg-
netz verbessert. Nicht ausser Betracht fallen darf die Tatsache, dass durch den Durch-
messerbahnhof die Ziige in Zurich nicht mehr gewendet werden und somit die Bahnpass-
agiere der 2. Klasse im hinteren, nordwestlichen Teil aussteigen missen. Die kurze Weg-
verbindung durch die Passerelle bringt somit zusétzliche Vorteile fir die genannten Zug-
spassagiere.

Zu den Kosten: Der Kostenvoranschlag fir die Passerelle Nordwest rechnet mit Netto-
aufwendungen von 425'000 Franken (Kostengenauigkeit +/-30 %). Die in Aussicht gestell-
te Subventionen von 450000 Franken sind bereits in Abzug gebracht. Sie teilen sich wie
folgt auf: Bund mit dem Aggloprogramm 2.Generation: Fr. 350°000.-- / Kanton
Fr. 100°000.--.

Der Gemeinderat beantragt der Blrgerschaft zwei separate Projektierungskredite. Zum
einen den Projektierungskredit zur Sanierung des Bahnhofplatzes/Bushof in der Héhe von
150‘000 Franken beinhaltend Phasen 1 und 2. Wobei vorerst nur die Phase 1 realisiert
wirde. Dieses Vorgehen bietet Gewahr, dass die weiterfuhrenden Schritte der Phase 2
auf die Phase 1 abgestimmt sind. Zum anderen den Projektierungskredit fur die Planung
der Passerelle in der Héhe von 45000 Franken.

Wenn Sie, geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger, den beiden Krediten heute
zustimmen, ware das weitere Vorgehen Folgendes: Die Ausarbeitung der beiden Baupro-
jekte wird in den nachsten Monaten in Angriff genommen. Voraussichtlich an der Burger-
versammlung vom Herbst 2016 werden die Bauprojekte der Blrgerschaft zur Genehmi-
gung unterbreitet. Und wie bereits erwdhnt wird der Gemeinderat die Phase 2 dem Bund
zur Aufnahme in die 3.Generation des Aggloprogramms bei einem Zeithorizont 2019-2022
beantragen.

Ich komme zum Schluss. Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbrger, mit der Sanie-
rung Bahnhofplatz/Bushof wird fir die Blrgerschaft und das Gewerbe ein Mehrwert ge-
schaffen. Das Konzept zeigt den Endausbau auf und bildet die Grundlage fur die Bau-
und Umsetzungsphasen. Der modulare Aufbau erméglicht eine finanziell vertragliche Um-
setzung.
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Die Antrage lauten wie folgt:

Das vorliegende Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof sei zu genehmigen.

2. Fur die Erarbeitung des Bauprojekts Bahnhofplatz/Bushof sei ein Projektierungskredit
von 150'000 Franken zu genehmigen.

3. Fur die Passerelle mit Lift sei ein Projektierungskredit von 45000 Franken zu geneh-
migen.

Zur Diskussion der Antrdge gebe ich das Wort wieder zurtick an Gemeindeprasident El-
mar Metzger.“

Gemeindeprésident Elmar Metzger flhrt aus:

,Vielen Dank, Richi Hollenstein. Ich eréffne die Diskussion zum Sanierungskonzept Bahn-
hofplatz/Bushof respektive Uber die drei Antrédge des Traktandums 2. Der Ablauf ist so
geplant, dass wir wild durcheinander diskutieren und die Mdglichkeit besteht, Gber alle
drei Antrage sich gleichzeitig zu aussern. Es ist auch durchaus so, dass man dem einen
Antrag zustimmen und den anderen Antrag ablehnen kann — die Antrége sind nicht ab-
héngig voneinander. Ich eréffne die Diskussion. Wer wiinscht das Wort?“

Wolfgang Egli teilt mit:

,Liebe Flawilerinnen und Flawiler,

der Bahnhofplatz war schon immer in Diskussion, da méchte ich mich insgesamt nicht
dagegen wenden. Aber dass man im ganzen Planungstbermut in der westlichen Seite
gleich auch noch eine Passerelle bauen will, Uberladet das Fuder meiner Meinung nach
doch erheblich. Der Gemeinderat ist im Jahr 2013 beauftragt worden, eine Abstimmungs-
vorlage zum Bahnhofplatz mit Bushof zu erarbeiten, aber nicht mit einer Passerelle im
Westen. Die Passerelle wird mit +/- 30 % Kostengenauigkeit rund eine halbe Million Fran-
ken kosten, wobei ich immer davon ausgehe, dass es mehr als geplant kosten wird.

Die Passerelle ist schlicht unnétig. Laut Machbarkeitsstudie des Gemeinderates besteht
fur die SBB kein Handlungsbedarf fur den Bau einer Passerelle. Die SBB wiirde den Bau
dieses Bauwerks auf ihnrem Grundeigentum allerdings tolerieren. Sie toleriert also, dass
die Gemeinde Flawil fir eine halbe Million Franken ein unnétiges Bauwerk erstellt. Warum
mochte der Gemeinderat solch ein unnétiges Bauwerk erstellen? Man will erstens lokale
und regionale Wanderwege an das uberortliche Rad- und Wanderwegnetz anschliessen.
Ich wandere jetzt schon seit etwa 25 Jahren durch Flawil, bin aber noch nie auf den Ge-
danken gekommen, es miisste noch eine zusatzliche Uberfilhrung tber die Gleise geben.
Flawil hat im Ubrigen mehr Unterfihrungen und Ubergdnge als Gossau und als Uzwil.
Uzwil hat eine Unterflihrung fur Fussganger, eine flr den Verkehr. Gossau hat eine fir
Fussganger und den Ubergang Herisauerstrasse. Flawil hat die Hauptunterfihrung sowie
im Osten eine kleinere Unterfuhrung in die Riedern, dann noch weiter éstlich die Unterfuh-
rung Dammstrasse sowie zusétzlich die Krankenhausbriicke. Und jetzt soll zwischendrin
noch die Passerelle erstellt werden. Leicht Gbertrieben nach meiner Meinung. Die SBB
sagt unnotig.
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In zweiter Linie geht es darum, einen neuen Zugang zum bestehenden Perron zu schaf-
fen. Laut Machbarkeitsstudie ist der Perron mit 5.14 Meter zu schmal. Das wissen wir im
Ubrigen schon lange in Flawil, der Perron ist einfach zu schmal. Dies fuhrt dazu, dass die
Treppe von der Passerelle auf das Perron auch zu schmal wére (anstelle der benétigten
2.50 Meter Aussenmasse nur 1.74 Meter). Dies fiuhrt dazu, dass man auf dem Perron
einen Sicherheitsbereich hat, welcher nur noch knapp tolerierbar ware auf einer be-
schrankten Lange.

Es ist Uberhaupt nicht wiinschenswert, einen zusatzlichen Fussgangerverkehr auf dem
schmalen Perron zu haben. Im Ubrigen halt der Regionalverkehr (Bummler, Interregio-
Zuge) ziemlich weit vorne, was bedeutet, dass man Uber die Passerelle ziemlich weit
nach vorne laufen muss. Wer vom Spital kommt. muss auf die Passerelle hinauf, sieben
Meter hinunter und wie gesagt ziemlich weit nach vorne laufen. Eine Abkurzung ist das
nicht. Die Passerelle bringt also den allermeisten Flawilerinnen und Flawiler tberhaupt
nichts. Aber selbst dann, wenn man 50, 100 oder sogar 150 Meter einsparen kann, fur
das lohnt sich so ein Bauwerk nicht. Es ist im Ubrigen auch noch gesund, wenn man wei-
ter lauft. Ich erinnere da an die schonen Aktionen ,Flawil bewegt”.

Dann zum Thema Unterhalt. Im Winter wird die Passerelle von Eis und Schnee bedeckt,
was zu Unféallen fuhren kann. Man muss schoren, salzen und kiesen. Der Lift ist Wind und
Wetter ausgesetzt, was ihn stéranfallig macht. Und schlussendlich kommt noch der Van-
dalismus hinzu, denn der Bereich ist relativ weit weg vom Hauptbahnhoftrakt und relativ
unbeobachtet. Da wird uriniert und gesprayt werden, was zu einem hohen Unterhaltsbe-
darf fuhrt.

Die Hauptunterfiihrung ist wichtig fir die Gemeinde. So wird im Ubrigen auch argumen-
tiert. Man sagt, man kommt von der Hauptunterfilhrung durch auf einen schénen Bahn-
hofplatz. Das kann ich akzeptieren. Aber warum macht man auf der anderen Seite solch
einen Hinterausgang?

Und jetzt zum allerwesentlichsten Punkt: Mit dieser Passerelle bekommt die Schulanlage
Grund und vor allem die Schuler einen absoluten Direktzugang zu diesem gefahrlichen
Bereich, zum Perron. Stellen Sie sich vor, was hier abgehen kann und abgehen wird? Die
Schiler werden ,Fangis“ machen iber den Perron hinaus, sie werden ,liftlen”, sie werden
einander nachrennen, ausweichen und auf den Perron runter gehen. Ich méchte mir nicht
vorstellen, was dort passieren kann. Und zugleich redet man im gleichen Be-
reich/Departement von Schulwegsicherheit — ein Widerspruch. Es kann auch sein, dass
Personen, welche Uberhaupt nichts mit dem Schulhaus zu tun haben, durch die Anbin-
dung zum Bahnhof sich auf dem Schulgeldnde aufhalten (z.B. Fussballfans, welche sich
versammeln, um auf den Zug zu gehen und sich eintrinken). Dies flihrt zu Mehrarbeit fur
den Schulhauswart. Ich denke, das Bauwerk muss man einfach ablehnen aus all den
Griunden, welche ich genannt habe. Ich stelle somit den folgenden Antrag:

1. Das vom Gemeinderat im Geschéftsbericht 2014 vorgelegte Sanierungskonzept
Bahnhofplatz/Bushof sei betreffend Passerelle im Westen abzulehnen.

2. Der Projektierungskredit von 45000 Franken fir die Passerelle mit Lift sei abzu-
lehnen.

Ich danke Ihnen fiir die Gutheissung meines Antrags.”
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Versammlungsleiter EImar Metzger fuhrt aus:

,Danke vielmals, Wolfgang Egli. Die Diskussion ist weiter offen."

Daniel Hane sagt Folgendes:

,Guten Abend miteinander,

geschatzter Herr Gemeindeprasident,

geschatzte Damen und Herren des Gemeinderates,

geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmbdrger,

vielleicht wiederhole ich mich in ein paar Sachen, trotzdem méchte ich es sagen. Eine der
letzten intakten Granflachen wird durch diese Passerelle unnétig zerschnitten; den Kin-
dern nimmt man grossflachigen Raum zum Spielen weg. Diese Spielwiese beim Schul-
haus Grund bietet Kindern durch die Hecke einen natirlichen Schutz, Sicherheit und un-
beschwertes Herumtollen wahrend der Schulzeit als auch in der Freizeit. Wollen wir diese
Geborgenheit und Sicherheit durch eine unnétige Offnung gefahrden? Denn wie verlo-
ckend fur Kinder schnell mal Gibers Perron zu rennen oder den Lift als neues Spielzeug zu
entdecken. Des weiteren Littering auf der Schulwiese nimmt wahrscheinlich ebenfalls im
betrachtlichen Masse zu.

Ein weiterer Aspekt: Pendlerinnen und Pendler nutzen zudem oft die bahnhofsnahen Ge-
schéfte (Backereien, Claro, Avec usw.) fur einen schnellen Znini-Einkauf am Morgen
oder vor dem Feierabend beim Aussteigen fUr einen ,Znacht’. Aus diesem Grund bin ich
gegen die Passerelle: Gewahren wir unseren Kindern diese Oase der Sicherheit. Schit-
zen wir eine intakte Spielwiese. Starken wir die Geschéfte in Bahnhofsnahe.

Danke far lhre Aufmerksamkeit.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fihrt aus:

,Danke vielmals, Daniel Hane. Die Diskussion ist weiter offen.”

Noldi Baumann teilt mit:

,Grliezi miteinander,

mein Name ist Noldi Baumann. Ich bin hier in Flawil auf die Welt gekommen, in die Schule
gegangen und im Jahr 2005 mit der Familie zurlickgekehrt in diese Gemeinde. Seit dem
Jahr 2006 bin ich im Vorstand des Hauseigentimerverbandes. Seit dem Jahr 2008 darf
ich in verschiedenen Begleitgruppen, unter anderem auch beim Sanierungskonzept
Bahnhofplatz/Bushof, mitarbeiten.

Nun habe ich ein bisschen ein schlechtes Gewissen gegenilber meinen Vorrednern. Ich
habe Freude, ich habe Freude an dieser Sache, welche vorgelegt wurde. Ich habe das
Gefuhl, dass es Zeit ist. Andere Orte haben das auch gemacht. Warum stehe ich aber vor
Ihnen? Mein Ziel ist, 500'000 Franken zu sparen. Richi Hollenstein hat es erwahnt, diese
Gelder, welche wir in der zweiten Phase erhalten, kommen aus dem Aggloprogramm
2.Generation. Nein, diese werden eingegeben in das Aggloprogramm 3.Generation. Je-
der, der hier sitzt, hat ein paar Franken in das Aggloprogramm bezahlt. Aus diesem Pro-
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gramm werden solche Projekte finanziert. Der Gemeinderat ist unter Zugzwang gekom-
men aufgrund der Volksmotion. Der Gemeinderat hat uns das Projekt fristgerecht vorge-
legt. Dadurch, weil es aus dem Aggloprogramm herausgefallen ist, sind die Gelder weg-
gefallen. Der Bund hat im Massnahmenplan 2014 entschieden, die Gelder zu streichen.
Mit dem vorliegenden Sanierungskonzept und dadurch, dass die Bauphase 1 eigenstan-
dig umgesetzt wird, sind es Uber den Daumen rund 500'000 Franken, welche wir erhalten
kénnten, wenn wir es in das Aggloprogramm 3.Generation anmelden wiirden.

Was wird lhrer Meinung nach passieren, wenn wir diese Konsequenzen tragen und das
hinausschieben? Die WC-Anlage. Es ist mir schon aufgefallen, als ich im Jahr 2005 wie-
der nach Flawil kam, wir haben keine &ffentliche WC-Anlage. Ich habe das mal angespro-
chen. Selber bin ich viel unterwegs, rund 60°000 Kilometer im Jahr. Da ist man froh, wenn
man weiss, wo die 6ffentlichen WC-Anlagen sind. Man ist auch froh, wenn es schéne Toi-
letten sind. Dann hiess es, das kostet wahnsinnig viel Geld. Jetzt war das in den letzten
Jahren nicht so wichtig, wenn es viel Geld kostete. Und nun ist es auf einmal wichtig? Ich
denke, es kdnnte warten.

Die Passerelle, wir erhalten ja das Geld. Machen wir diese. Das waren die Sachen, wel-
che ich lhnen sagen wollte wegen den 500'000 Franken. Nun gelange ich mit folgendem
Antrag an Sie:

1. Das vorliegende Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof sei zu genehmigen. Zu
Gunsten der Gemeindefinanzen sei die erste Bauphase zusammen mit der zweiten
Bauphase als Massnahme zur Mitfinanzierung beim Agglomerationsprogramm der
3.Generation anzumelden.

2. Beide Projektierungskredite seien zu genehmigen.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fihrt aus:

,Es bedarf noch einer Klarung der beiden Antrége. Es gibt zwei Méglichkeiten. Zum einen
kann der Antrag 1 von Noldi Baumann als Anderungsantrag zum Antrag 1 des Gemeinde-
rates behandelt werden. Zum anderen ist es moglich, diesen als ,Verschiebungsantrag®
zum Antrag 2 des Gemeinderates zu behandeln. Welche Variante bevorzugt Noldi
Baumann?”

Noldi Baumann teilt mit:

,/Anderungsantrag zum Antrag 1 des Gemeinderates.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fuhrt aus:

,Danke vielmals, Noldi Baumann. Die Diskussion ist weiter offen.”
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Johannes Rutz sagt Folgendes:

,Herr Gemeindeprasident,

liebe Stimmblrgerinnen und Stimmbdrger,

ich méchte mich kurz zur Passerelle dussern, aber im Sinne, dass sie unbedingt gebaut
werden muss. ‘

Ich stelle fest, die Opposition gegen die Passerelle ist sehr gut orchestriert. Man hangt es
auf der Schulwiese auf und den armen Schiilern, welche noch verunfallen kénnten. Aber
wenn man den Bahnhof als Gesamtes betrachtet, wie sieht das aus? Insbesondere dieje-
nigen, welche den Zug benutzen und taglich pendeln, wie ich es vor Jahren auch gemacht
habe. Das Problem ist doch, dass diejenigen, welche in der Mitte von Flawil wohnen und
vor allem im Westen, die laufen ellenlang an das Nadeléhr Unterfihrung und wenn man
dort ist, kann man ellenlang zurlicklaufen zum wieder auf den Zug zu gehen. Dies passiert
nicht nur den Fussgdngern so, sondern auch den Park&Ride-Benutzern. Je weiter weg
man parkieren muss, desto weiter der Weg. Dies geht auch den Velofahrern so. Man sieht
also, es ist ein Nadeléhr — alle missen da runter und zuriick. Die heutige Situation ist
auch gefahrlich. Wie ist das, wenn man von hier nach vorne laufen muss und wieder zu-
ruck? Die Versuchung, einfach Uber das Perron zu gehen, ist naturlich sehr gross. Darum
ist die heutige Situation gefahrlich, auch fir Schilerinnen und Schiler. Dies muss man
einfach sehen. Nun ist wichtig, dass man dem Problem Abbhilfe schafft und dass man ei-
nen Bahnhof konzipiert flr das 21. Jahrhundert.

Ich hatte das Vergnugen, in der Begleitgruppe mitzuarbeiten. Wir besichtigten verschie-
dene Bahnhofe. Das entscheidende ist, wenn man einen guten Bahnhof will, dass man
eine breite Zugangsmdaglichkeit hat. Es kann nicht sein, dass man ein Nadeldhr mit einer
Unterfihrung hat, wo alle durch mussen. Dies ist nicht zukunftstrachtig. Man muss es
auseinander nehmen. Die Passerelle liegt an einem sehr guten Ort. Friher dachte ich
immer, sie kdme an die Bricke ganz hinauf. Nun kommt sie wesentlich tiefer. Aber das
hat natUrlich den Vorteil, dass alle Fussganger vom Westen nicht mehr durch das Nadel-
6hr Unterfuhrung mussen. Die Park&Ride-Anlage kann man weiter in den Westen ziehen.
Diese Leute missen nicht mehr zurticklaufen, sondern kénnen das Perron via Passerelle
erreichen. Dasselbe gilt auch fur die Veloparkplatze — diese kann man gegen Westen
ausdehnen. Auch die Velofahrenden kénnen direkt Uber die Passerelle zum Zug gelan-
gen.

Wenn wir einen guten Bahnverkehr, einen guten Bahnhof fir die Zukunft wollen, ist eine
Passerelle entscheidend. Man redet auch von einem entscheidenden Faktor, weshalb
auch der Bund und Kanton sehr viel Geld zahlen. Flawil muss etwas mehr als 400°000
Franken zahlen. Technisch ist das Projekt auch absolut machbar, ansonsten man das
Projekt gar nicht gebracht hatte.

Und noch etwas zum Schluss, was auch im Geschéftsbericht steht. So eine Art Bahnhof
wirde auch Flawil als Arbeits- und Wirtschaftsort attraktiv machen, denn wir missen ein-
fach eins sehen: Die Linie St.Gallen-Zurich wird immer wichtiger und die Leute gehen
dorthin, wo sie sehr gute 6V-Verbindungen haben. Die 6V-Verbindungen missen attraktiv
sein, der Bahnhof muss zugéanglich sein, man muss rasch auf den Perron gelangen und
das ist nur méglich, wenn man auf einer ganzen Breite zusteigen kann. Darum schaue ich
dies als so entscheidend an, dass man wirklich einen Schritt vorwérts macht und ,Ja“
sagt. Es ist so, wenn die Bahnhéfe nicht attraktiv sind, was passiert? Die Leute fahren
nicht 6V und am Schluss sind die Schnellzugshalte weg. Schauen Sie Degersheim an.
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Diese haben keinen Schnellzugshalt mehr oder nur noch einen ganz schwachen. Wenn
wir in die Zukunft schauen wollen, auch wo Flawil in der Region liegt, ist meiner Meinung
nach die Passerelle absolut entscheidend und wichtig. [ch méchte Sie bitten, den 45000
Franken — dies ist ja kein riesiger Betrag — zuzustimmen. Besten Dank."

Versammlungsleiter Elmar Metzger filhrt aus:

,Danke vielmals, Johannes Rutz. Die Diskussion ist weiter offen.”

Daniel Muller teilt mit:

,Die Passerelle-Diskussion habe ich eigentlich erwartet. Was ich jetzt bringe ist etwas
anderes. Ich halte mich dabei an ein Blatt Papier, damit ich mich nicht zu fest verspreche.
Nun benétige ich noch etwas mehr Licht zum ablesen.

Guten Abend miteinander, geschétzte Flawilerinnen und Flawiler,

der Gemeindeprasident ermutigt in der Einladung im Geschaftsbericht zur Diskussion. Ich
danke fur die Méglichkeit. In der Begleitgruppe zur Bahnhofplatzvorlage habe ich mich
auch zu Vorschlagen aussern kdnnen, allerdings zu solchen, welche die Umnutzung des
Bahnhofareals in eine Begegnungszone vorsehen. Nicht mdglich war die Diskussion zu
Ideen im Rahmen der aktuellen Platznutzung. Die Vorlage zum Bahnhofplatz ist viel-
schichtig. Nebst viel Selbstzensur werden deshalb meine Ausfliihrungen zum Gutachten
und zu den Antragen einige Minuten dauern.

Bis vor rund 30 Jahren war der Bahnhofplatz eine Art Begegnungszone gewesen. Trotz
weniger Verkehr als heute haben die Flawiler damals die freie Platznutzung als zu gefahr-
lich taxiert und eine Trennung von Fahrbahn, Parkplatz und Fussgangerbereich vorge-
nommen. Sicherheit und Larmbedenken sprechen fir mich auch heute dagegen, den
Bahnhofplatz auch heute wieder in eine verkehrstechnische Begegnungszone umzubau-
en. Mit einer SBB-WC-Box und dem Bau einer teuren Rampe in vielleicht zehn Jahren
oder mehr liefert die vorliegende Projektskizze zu wenig Uberzeugende Lésungen zu den
Umfrageergebnissen. Anstelle von Grunflachen und von Fussgangerbereichen sind ge-
mischt nutzbare Fahrflaichen und Parkplatze vorgesehen. Uber eine bessere Signalisie-
rung und Folgekosten fur Unterhalt und Reinigung gibt das Gutachten keine Auskunft. Im
Vergleich zum Projekt 2011 vervierfachen sich die Kosten auf 9 bis 11 Mio. Franken. Ob
der Bau von teuren Rampen in zehn und mehr Jahren noch am geplanten Ort Sinn macht,
lasse ich offen — dartiber kann man heute nur spekulieren.

Im Gutachten steht auf Seite 24, dass das Bundesamt fiir Raumentwicklung dem Projekt
einen ungenugenden Reifegrad beimisst und Flawil deshalb kein Geld fiir eine Mitfinan-
zierung in Aussicht stellt. Bei einem genauen Studium des Arealplans sind dhnliche Nut-
zungskonflikte wie in der vom Volk abgelehnten Projektvorlage des Jahres 2011 zu ent-
decken. Ich mochte kurz drei Beispiele erwahnen: Zwischen dem Standort der Velostan-
der bei der Westausfahrt und dem Migrolino wird mit Lastwagen angeliefert. Das Gefah-
renpotenzial durch riickwértsfahrende oder einparkierende Lastwagen zwischen Velo-
stander, Parkplatze und Hauptzugang ist sehr gross. Im Gutachten lese ich, bei einem
Verstellen der Zu- und Abfahrtswege der Busse durch PW waére allenfalls eine elektroni-
sche Abpollerung zu prifen, welche die Buschauffeure bedienen kénnten. Das zeigt mir
zumindest auf, dass ein Glauben an ein Funktionieren der Begegnungszone offenbar
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auch bei der Konzepterstellung nicht zu gross ist. Und drittens: Auf der Sudseite des ge-
planten Busterminals ist die Distanz der abgestellten Busse und der sudlich geplanten
Kurzzeitparkplatze so eng bemessen, dass ein grosses Fahrzeug nur bei reduzierter Ge-
schwindigkeit die Stelle noch passieren kann. Zum Gefahrenpotenzial fiir Velo fahrende
Kinder auf dem Schulweg in diesem 20 Meter langen Engpass steht nichts im Gutachten.
Der Verkehr am Bahnhof zu Stosszeiten zeigt deutlich die Grenzen der Mobilitat auf. Das
Erreichen des Bahnhofs mit privaten Fahrzeugen hat in einer Agglomerationsgemeinde
einen hohen Stellenwert. Die bauliche Verdichtung in Flawil wird in den nachsten Jahren
noch weiteren Verkehr generieren. Konflikte, welche vom Recht des Starkeren beim
Bahnhof entstehen, sind vorprogrammiert.

Was ist denn mit den Versprechungen mit einer durchmischten Verkehrsnutzung in der
Begegnungszone Bahnhofstrasse geworden? Die Autos werden heute ohne Riicksicht-
nahme Uberall parkiert und der betrachtliche — meist zu schnelle — Einbahnverkehr drangt
Fussganger und Velofahrer ganz an den Rand. Ich zweifle daran, ob bei einer Begeg-
nungszone beim Bahnhof mit mehr gegenseitiger Toleranz zu rechnen ist. Die heutige
Nutzung am Bahnhof mit klarer Trennung von Fahrbahn, Parkplatze und Fussgéngerbe-
reich empfinde ich insgesamt als Ubersichtlich und sicher.

Geschatzte Anwesende, der Gemeinderat hat den Auftrag von der Volksmotion und der
Gemeindeversammlung erflllt und stellt der Blrgerschaft heute ein Gutachten mit Antra-
gen zur Diskussion. Ein ,umkrempeln“ des Bahnhofareals ist jedoch weder von der
Volksmotion noch von den Umfrageergebnissen gewiinscht worden. Vier Jahre nach dem
Volksnein prasentieren uns die Planer wieder eine Vorlage mit dhnlichen diffusen Ver-
kehrsideen wie 2011. Der erste Antrag auf Seite 31 beinhaltet eine Umwandlung des
Bahnhofareals in eine grosse asphaltierte Begegnungszone. Der heutige Flawiler Bahn-
hofplatz mit klarer Verkehrsflachentrennung, mit prachtigen Blumenrabatten, Baumen und
Sitzgelegenheiten erscheint freundlich und einladend. Verbesserungen und bauliches
Sanierungspotenzial sind im Detail zweifelslos vorhanden. Die aktuelle Nutzung um das
Bahnhofareal funktioniert jedoch aber ziemlich gut — fur mich zu gut, um diese Nutzung
gegen eine Begegnungszone und in eine in die Lange gezogenes Bauphasenkonzept von
9 bis 11 Mio. Franken einzutauschen.

Ich bin fir eine Sanierung des Bahnhofareals im Rahmen der aktuellen Verkehrslenkung
und empfehle ein Nein zum ersten Antrag auf Seite 31. Nach der Ablehnung des vorlie-
genden Umgestaltungskonzepts kann der Gemeinderat der Blrgerschaft weiterhin und
jederzeit Sanierungs- und Anpassungsarbeiten im Rahmen der aktuellen Arealnutzung
unterbreiten.

Zum Busterminal: Der skizzierte Busterminal ist fir mich zu ambitiés. Ich finde ihn tber-
dimensioniert und wegen dem Engpass auf der Sudseite als zu gefahrlich. Ich ware des-
halb mit einer bescheideneren Lésung fur einen Bushof zufrieden.

Zur Passerelle méchte ich aus Zeitgrinden nicht mehr naher eingehen. Ich habe aber
noch einen Gedanken, welchen ich noch kurz erwadhnen méchte. Als Blrger reut mich das
Geld fur den Bau und die Unterhaltskosten fur eine ,nice to have“-Passerelle. Man kénnte
mit dem Geld — was ich viel sinnvoller finden wirde — den Durchstich der Hauptpasserelle
auf die Nordseite vorantreiben. Und es ist nicht einmal im Gutachten erwahnt, dass diese
einmal kommt zu den acht Millionen Franken. Die Stossrichtung der Passerelle stért mich.
Mit dem Geld kdnnte man an anderen Orten wahrscheinlich effizientere Sachen machen.
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Ich komme zum Schluss, geschatzte Anwesende. Auch bei einer Ablehnung der Antrage
1 und 3 auf Seite 31 hat der Gemeinderat weiterhin die Kompetenz, der Blirgerschaft be-
treffend Bahnhofareal Sanierungsarbeiten und Bauprojekte vorzuschlagen. Der zweite
Antrag bezieht sich nicht auf die vorliegende Planskizze, sondern auf einen Projektie-
rungskredit fir ein Bauprojekt Bahnhofplatz/Bushof. Bei einer Ablehnung des ersten An-
trags kann die Behérde bei Genehmigung des zweiten Antrags eine Lésung flr einen
Bushof projektieren lassen. Dabei kdnnen noch Varianten bezuglich Standort und Dimen-
sionen berlcksichtigt werden, sofern man will. Ich empfehle deshalb den Planungskredit
Bahnhofplatz/Bushof zur Annahme.

Zusammenfassend: Der zweite Antrag auf Seite 31 (Projektierungskredit Bushof) wiirde

ich annehmen respektive empfehle ich zur Annahme. Die Antrdge 1 und 3 empfehle ich
zur Ablehnung. Danke vielmals fur lhre Aufmerksamkeit.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fuhrt aus:

,Danke vielmals, Daniel Muller. Die Diskussion ist weiter offen.”

Toni Heer teilt mit:

,Mein Name ist Toni Heer. Ich hatte eigentlich nicht gross vor, hier nach vorne zu kom-
men. Jedoch ist mir die Argumentation flir die Passerelle doch etwas in die Nase gesto-
chen. Es ist erwahnt worden, dass die Zugformationen wegen der Durchmesserlinie an-
dern wird. Dies trifft zu. Aber dies betrifft die Doppelstockziige, welche in Flawil gar nicht
mehr halten werden. Das Schnellzugsangebot wird wie folgt angeboten respektive ablau-
fen: Es werden zukiinftig in Flawil die Neigezlge, welche in der Formation erste und zwei-
te Klasse durcheinander respektive gemischt fahren, halten. Es gibt keinen Grund, wegen
den 2 Klasse-Reisenden die Passerelle zu bauen, weil die Argumentation der Zugsforma-
tion nach meinem Wissensstand nicht zutrifft. Es ist zwar in der Machbarkeitsstudie er-
wahnt. Aber diese wurde aufgrund alter Voraussetzungen erstellt. Vielleicht kann Richi
Hollenstein etwas dazu sagen.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger antwortet:

,Das ist korrekt, das haben wir auch kommuniziert im Zusammenhang mit den Schnell-
zugshalten, dass ab dem Fahrplanwechsel im Dezember 2015 nicht mehr der Doppelsté-
cker als Schnellzug in Flawil halt, sondern der Neigezug. Das ist korrekt. Aber auch im
Neigezug gibt es natlrlich 2.Klasse-Passagiere, welche ganz vorne bzw. ganz hinten
aussteigen werden. Es ist einfach besser gemischt als beim Doppelstécker. Aber es gibt
natiirlich Passagiere in erster und zweiter Klasse, welche vorne und hinten aussteigen
werden. Wir bauen ja die Passerelle nicht nur fir die 2.Klasse-Passagiere, sondern auch
fur die 1.Klasse-Passagiere.”
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Toni Heer fuhrt weiter aus:

orher war das Argument fur die 1.Klasse-Passagiere. Der andere Punkt ist: Gehen Sie
mal auf den funf Meter breiten Perron schauen, wie viel noch lbrig bleibt, um dort vorbei-
zukommen. Es ist einfach eine gefahrliche Nahe. Ich wirde diesen Bereich wenn immer
maoglich meiden.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fihrt aus:

.Vielen Dank fir das Votum, Toni Heer. Die Diskussion ist weiter offen."

Wolfgang Eqli teilt mit:

,ich finde, die SBB, welche ja die Gaste in den Zigen haben mdchte, sagt, die Passerelle
sei unnodtig, es brauche sie nicht. Sie toleriert, dass wir sie bauen, aber sie finden es als
nicht nétig. Da finde ich es recht sportlich, wenn wir sagen, es brauche die Passerelle
trotzdem.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger dankt:

.Vielen Dank, Wolfang Egli. Die Diskussion ist weiter offen.”

Hermann Ludwig sagt Folgendes:

,Mein Name ist Hermann Ludwig und bin von Flawil. Liebe Mitbirger, ich begreife lang-
sam nicht mehr, was wir wollen. Stimmen Sie dem Antrag, welche der Gemeinderat nach
ein paar Jahren wieder neu ausgearbeitet hat, zu. Man kann immer flr das eine oder an-
dere sein, doch stimmen Sie dem zu. Sonst haben wir nie einen neuen Bahnhof und neu-
en Bahnhofplatz. Die Argumente von Johannes Rutz sind sicher begriindet. Sicher wird
nicht sein, wie man meinen kénnte, dass man nach dem Bau der Passerelle (ber den
Schulhausplatz des Schulhauses Grund lauft. Man kénnte meinen, dass es der ndchste
Weg sei, wenn man beim vorderen Grund quer hinliber kommt. Das wird sicher nicht sein.
Es wird sicher auch in Zukunft eine ,griine Abschrankung” geben, damit die Kinder nicht
Richtung Passerelle gelangen. Nochmals: Sagen Sie dem, was der Gemeinderat vor-
schlagt, zu, und genehmigen Sie den Projektierungskredit fir die Passerelle von 45000
Franken. Fur diesen Betrag hat man schon dimmer Geld ausgegeben. Es handelt sich
um keinen grossen Betrag, wenn man diesen richtig studiert. Danke."

Versammliungsleiter Elmar Metzger teilt mit:

,Vielen Dank, Hermann Ludwig. Sind weitere Wortmeldungen zu diesem Traktandum ge-
wiinscht? Das ist nicht der Fall. Die Diskussion ist geschlossen.”
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Abstimmungen

Versammlungsleiter Elmar Metzger informiert iiber das Vorgehen:

.Wir gehen folgendermassen vor: Zuerst eine Anfrage an Wolfgang Egli, welcher mit ers-
tem Antrag méchte, dass man das Sanierungskonzept dahingehend &ndern soll, dass
man die Passerelle streicht. Die Passerelle ist jedoch nur ein Bestandteil des Konzepts
und man koénnte auch davon ausgehen, wenn die Passerelle im dritten Antrag abgelehnt
wird, dass sie folglich automatisch aus diesem Konzept rausfillt. Bist du mit diesem Vor-
gehen einverstanden? Wolfang Egli ist mit diesem Vorgehen einverstanden. Vielen Dank.
Somit werden wir uns bei dieser Frage konzentrieren auf ,Projektierungskredit Ja oder
Nein“. Fur den Fall, dass der Projektierungskredit fur die Passerelle abgelehnt wird, wiirde
der Teil der Passerelle aus dem Konzept gestrichen werden. Besten Dank fur die Prazi-
sierung.

Wir werden es vom Vorgehen her nun so machen, dass wir zuerst tiber den Anderungs-
antrag im Zusammenhang mit dem Gesamtkonzept Bahnhofplatz/Bushof und anschlies-
send Uber den Projektierungskredit Bahnhofplatz/Bushof, wo es keine Anderungsantrage
gibt, und drittens Uber den Projektierungskredit der Passerelle mit Ja oder Nein abstim-
men. Auch dort gibt es materielle keine Anderungsantrage. Ich komme zur Abstimmung
Uber den Anderungsantrag von Noldi Baumann, der sagt, dass zugunsten der Gemeinde-
finanzen die erste Bauphase zusammen mit der zweiten Bauphase als Massnahme zur
Mitfinanzierung beim Agglomerationsprogramm der 3.Generation anzumelden sei. Richi
Hollenstein sagte es, die 3.Generation wird in den Jahren 2019-2022 ein Thema sein.
Erlauben Sie mir, dass ich mich zu diesem Punkt auch noch kurz dussere. Eine Sanie-
rung des Bushofs ist aus meiner Sicht wirklich nétig. Um mit der Sanierung des Bushofs
noch vor dem Jahr 2019 — also maglichst bald — zu beginnen, setzt die Gemeinde Flawil
ein starkes Zeichen, dass Flawiler der 6ffentliche Verkehr am Herzen liegt und an einen
Abbau des Bahnangebotes nicht zu denken ist. Das hat einen Zusammenhang. Wenn die
Planer des &ffentlichen Verkehrs merken, dass die Flawiler nicht in ihren Bahnhof inves-
tieren, werden sie weniger aufmerksam sein auf die Verkehrsfrequenzen in Flawil. Auch
die Realisierung einer WC-Anlage ist geméss der Umfrage wirklich dringend. Ob dann fir
einen Bushof in einer 3.Generation des Aggloprogramms dann Beitrdge gesprochen wiir-
den, ist ebenfalls noch unsicher. Der Projektierungskredit von 150°000 Franken beinhaltet
also die Planung der Phasen 1 und 2, damit die Gewahr besteht, dass die Schritte aufei-
nander abgestimmt sind. In diesem Sinne unterstitzt respektive beantragt der Gemeinde-
rat, dass das Sanierungskonzept und Projektierungskredit befurwortet werden.

Ich komme zur Abstimmung Uber den Anderungsantrag von Noldi Baumann.”

Der Versammlungsleiter stimmt Gber den Anderungsantrag ab:

1. Das vorliegende Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof sei zu geneh-
migen. Zu Gunsten der Gemeindefinanzen sei die erste Bauphase zu-
sammen mit der zweiten Bauphase als Massnahme zur Mitfinanzierung
beim Agglomerationsprogramm der 3. Generation anzumelden.

Der Anderungsantrag von Noldi Baumann wird abgelehnt.
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Versammlungsleiter Elmar Metzger teilt mit:

,lch komme zur Abstimmung Uber die gemeinderatlichen Antrage.*

1. Das vorliegende Sanierungskonzept Bahnhofplatz/Bushof sei zu geneh-
migen.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen.

2. Fiir die Erarbeitung des Bauprojekts Bahnhofplatz/Bushof sei ein Projek-
tierungskredit von 150°‘000 Franken zu genehmigen.

Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen,

3. Fiir die Passerelle mit Lift sei ein Projektierungskredit von 45‘000 Franken
zu genehmigen. '

Der Antrag des Gemeinderates wird mehrheitlich angenommen.*

* Hinweis: Aufgrund des unklaren Ergebnisses wird die Abstimmung Uber Antrag 3 auf Antrag der Stimmen-
zéhlenden und Beschluss des Versammlungsleiters ein zweites Mal durchgefiihrt.

Gemeindeprasident Elmar Metzger dankt: ,Herzlichen Dank fiir die lebhafte Diskussion
und die Auseinandersetzung der Vorlage.”
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Traktandum 3
Allgemeine Umfrage

Gemeindeprasident Elmar Metzger fuhrt aus:

,lch komme zur Allgemeinen Umfrage“. In der Allgemeinen Umfrage kénnen Sie Fragen
von allgemeinem Interesse aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde oder Antrdge und
Begehren stellen, die in die Zustandigkeit der Birgerversammlung fallen. lhre Antrage in
der allgemeinen Umfrage kénnen nur beraten, zur Bearbeitung dem Gemeinderat iber-
wiesen oder abgelehnt werden. Eine Behandlung von Antragen in der allgemeinen Um-
frage ist von Gesetzes wegen nicht méglich. Die allgemeine Umfrage ist offen. Wer
winscht das Wort?*

Ueli Siegenthaler sagt Folgendes:

,Liebe Flawilerinnen und Flawiler,

an der letzten Burgerversammiung vom 25. November 2014 haben wir mit dem Budget
der Gemeinde einen Betrag von 80000 Franken in der Rubrik Gewéasser, Umwelt und
Raumordnung unter der Bezeichnung Studie Markplatz bewilligt. Dazu kommen weitere
60000 Franken fur ein Vorprojekt fir den Ausbau des Tufibachlis, welches Richtung
Markplatz und dann unter diesem durch fliesst. Alles in allem ein respektabler Betrag,
zum unser Dorfzentrum neu zu projektieren. Geplant ist die Durchfilhrung eines Investiti-
onswettbewerbs. Es soll abgeklart werden, ob unser Marktplatz Potenzial fir Investitionen
hat. Das kann eigentlich nur heissen, dass auf dem Marktplatz etwas entstehen soll, wel-
ches rentiert und somit Einnahmen erwirtschaftet. Und dies sind bei Grundstiicken Mieten
oder Erlés aus einem Verkauf,

Der Marktplatz ist in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen. Fir Investoren ist dies
aus meiner Sicht uninteressant. Aus diesem Grund komme ich zum Schluss, dass eine
Zonenanderung ins Auge gefasst wird. Eine Uberbauung bringt der Gemeinde Einnah-
men, welche die Jahresbilanz einmalig verschénern. Aber Folgen wie Verkehr, Larm und
Betonfassaden wirken langer und sind wenig erstrebenswert.

Mit ein paar Helfenden habe ich vor genau zwei Jahren den Marktplatz in eine griine Wie-
se verwandelt. Flawil hat sich darauf bewegt; leider hat Degersheim das Gemeindeduell
gewonnen. Aber wir haben gekampft und haben den Marktplatz in dieser Woche belebt,
haben uns getroffen, bewegt, uns unterhalten, sind uns begegnet und haben uns als Fla-
wilerinnen und Flawiler stark gemacht. Fur mich ist der Marktplatz von Bedeutung. In die-
sem Zusammenhang ist abzukléren, wie der Platz gestaltet werden kann, damit er fur uns
Flawilerinnen und Flawiler erhalten bleibt. Verdichtetes Bauen im Siedlungsraum macht
dann Sinn, wenn durch dies andere Bodenflachen zum Nutzen fir die Einwohner erhalten
bleiben. Der Marktplatz markiert seit Generationen im Zentrum von Flawil ein wichtiger
Ort. Auf dem Marktplatz kann viel mehr als Jubildumsanladsse oder Kundgebungen fir
einen Spitalerhalt oder Spezialschauen am Jahrmarkt stattfinden. Dosierte Parkmaglich-
keiten entlasten das Zentrum von Schleichverkehr und ,Trashstoffsammelstelle” ist gut
frequentiert. Die vorhandene Bepflanzung und Ruhebanke lassen aber erahnen, dass in
dieser Hinsicht einiges mehr méglich wére. Ich stufe den Wert des Platzes fur das allge-
meine Wohlbefinden fur die Bevélkerung als sehr hoch ein. Darum bin ich gegen eine
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Uberbauung, solange keine Abklarungen vorgenommen wurden, wie eine Nutzung im
Rahmen des geltenden Zonenplans aussehen kénnte.

Lebens- und Erlebnisrdume brauchen wir auch innerhalb des Siedlungsraumes, gerade
auch bei verdichteter Bauweise. Siedlungsplaner messen 6&ffentlichen Platzen in Siedlun-
gen einen hohen Stellenwert bei und haben bestimmt Ideen, wie eine Attraktivitatssteige-
rung des Marktplatzes aussehen kénnte. Nach einem Investorenwettbewerb soll Ende
2015 feststehen, wie eine Uberbauung des Marktplatzes aussehen kénnte. Die Biirger-
schaft muss dann anschliessend, direkt oder via Referendum, Uber eine allfallige Umzo-
nung des Marktplatzes entscheiden. Man hat dann die Wahl zwischen dem Investorenpro-
jekt und der jetzigen, eher unbefriedigenden, Lésung. Liebe Flawilerinnen und Flawiler,
ich vermisse im Umgang mit der Zukunft unseres Marktplatzes eine Variante, welche eine
Aufwertung des Platzes in der heutigen Zone fur &ffentliche Bauten und Anlagen be-
schreibt. Ich méchte Sie darum bitten, den Gemeinderat zu beauftragen, auch abzuklaren,
wie der Marktplatz ohne Investbaute fir die Bevélkerung attraktiv gestaltet werden kénnte.
Mein Antrag widerspricht keineswegs der Méglichkeit zur Durchfuhrung eines Investoren-
wettbewerbs wie vom Gemeinderat geplant. Die Uberweisung des Antrags konnte aber
durchaus die siedlungsplanerische Sensibilitdt fur ein Projekt im Investorenwettbewerb
positiv beeinflussen. Mein Antrag lautet:

1. Der Gemeinderat Flawil wird beauftragt zu prifen, wie eine Gestaltung und Nutzung
des Marktplatzes in der bisherigen Zone fur éffentliche Bauten und Anlagen aussehen
kénnte. Der Gemeinderat informiert die Blrgerschaft spatestens zum Zeitpunkt eines
Antrages auf Umzonung des Marktplatzes Uber das Ergebnis dieser Abklarungen.

Danke vielmals."

Gemeindeprasident Elmar Metzger fuhrt aus:

.Vielen Dank, Ueli Siegenthaler. Ich kann bestdtigen, was Ueli Siegenthaler gesagt hat.
Es laufen Planungsabsichten auf dem Marktplatz. Das konnte man auch schon im Anzei-
ger Flawiler-Degersheim zu einem friheren Zeitpunkt lesen. Der Gemeinderat hat an ei-
ner der letzten Sitzungen das Vorgehen beschlossen, wie du es erwdhnt hast. Es wird
jetzt die Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Die Machbarkeitsstudie wird unter dem
Beizug unseres Ortsplaners, dem Buro Strittmatter Partner AG, erarbeitet, um herauszu-
finden, was auf dem Marktplatz realisiert werden kann, zum mdglichst viele Bedirfnisse
unter einen Hut zu bringen. Es gibt Parkierungsbedirfnisse genauso wie Aufenthaltsbe-
durfnisse. Es gibt Wohnbediirfnisse, es gibt Mdglichkeiten von einem Bach, welcher dort
durchfliessen konnte (Tufibachli) usw. Die Machbarkeitsstudie soll aufzeigen, was mit all
diesen Parametern auf dem Marktplatz Gberhaupt noch méglich ist. Aufgrund der Mach-
barkeitsstudie wird der Gemeinderat entscheiden, ob er einen Investorenwettbewerb star-
ten will. Ein Investorenwettbewerb, welcher bedeuten wirde, dass man Teams von Archi-
tekten und Investoren beauftragen wirde, das, was als machbar aufgezeigt wirde, konk-
ret zu planen und dem Gemeinderat VVorschlage zu machen, was man realisieren kénnte.
Es ist auch richtig, dass der Marktplatz heute in der Zone fiir éffentliche Bauten und Anla-
gen steht. Es ist selbstverstandlich, wenn er fur andere Zwecke genutzt werden wollte, ein
Teilzonenplan und Sondernutzungsplan erstellt werden misste. Ein Teilzonenplan, wel-
cher in der Hoheit der Burgerschaft ist. Dies als erganzende Information.
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Ich frage nun an, ob sich noch jemand zum gleichen Thema &ussern méchte? Nachher
wire die allgemeine Umfrage weiter offen. Méchte jemand das Wort zum Antrag von Ueli
Siegenthaler? Das ist nicht der Fall. Aus diesem Grund erlaube ich mir, Uber den Antrag
von Ueli Siegenthaler abzustimmen.

Abstimmung

Ich komme zur Abstimmung Uber den Antrag von Ueli Siegenthaler.”

Der Versammlungsleiter stimmt Gber den Antrag ab:

1. Der Gemeinderat Flawil wird beauftragt zu priifen, wie eine Gestaltung
und Nutzung des Marktplatzes in der bisherigen Zone fiir 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen aussehen kdnnte. Der Gemeinderat informiert die Biir-
gerschaft spatestens zum Zeitpunkt eines Antrages auf Umzonung des
Marktplatzes iiber das Ergebnis dieser Abklarungen.

Der Antrag von Ueli Siegenthaler wird grossmehrheitlich angenommen.

Versammlungsleiter Elmar Metzger flhrt aus:

,Die Diskussion in der allgemeinen Umfrage ist weiter offen. Wer wiinscht das Wort? Die
Diskussion wird nicht weiter benitzt.

Zum Schluss danke ich |hnen, geschatzte Flawilerinnen und Flawiler, fur lhre Teilnahme
an der heutigen Blrgerversammlung, fur lhr Interesse an unserer Gemeinde und fiir das
Vertrauen, das Sie uns schenken. Besonders danke ich auch meinen Kolleginnen und
Kollegen im Gemeinderat und Schulrat sowie allen Kommissionsmitgliedern flr die gute
Zusammenarbeit und das grosse personliche Engagement im Interesse unserer Gemein-
de. Der Geschéftsleitung und den Mitarbeitenden unserer Verwaltung, der Schule und der
Technischen Betriebe danke ich fur die zuverlassige und pflichtbewusste Aufgabenerfil-
lung. Die Burgerversammiung ist geschlossen.

Jetzt erfreut uns der Mannerchor Eintracht nochmals mit einem Lied und anschliessend
darf ich Sie, geschatzte Stimmbdurgerinnen und Stimmburger, wiederum zum Apéro im
Foyer einladen, wo Gelegenheit besteht, sich Uber das Dorfleben und tber die Blurgerver-
sammlung auszutauschen. Guten Abend miteinander.”
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Schluss: 21.50 Uhr

Flawil, 28. April 2015

Fiir das Protokoll:

I

Marc Gattiker

Ratsschreiber
Die Ri it und Vollstéandigkeit dieses Protokolls bescheinigt:
Der Ve lungsleiter:

\
Elmar Metzger
Gemeindeprasident

Offentliche Auflage dieses Protokolls: 12. bis 25. Mai 2015

Burgerversammlung vom 28. April 2015 Seite 29 von 29



