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Weitere Unterlagen

Der Budgetbericht besteht aus einem auf Pa-
pier gedruckten Teil und einem im Internet auf-
geschalteten Teil.

Der gedruckte Budgetbericht wird an alle
Haushaltungen verteilt. Die Budgetbericht-
Informationen im Internet sind abrufbar auf
der Homepage www.flawil.ch unter «Aktuel-
les — Dokumentationen». Unter dem Stichwort
«Budgetbericht 2021» gibt es weitere Unter-
lagen:

- Detailbudgets

- Investitionsplan

- Finanzplan

- Abschreibungsplan

Samtliche Unterlagen kénnen auch bei der
Ratskanzlei bestellt werden.
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Budgetbericht 2021 der Gemeinde Flawil

Unsicher,
liebe Flawilerinnen und Flawiler,

ist in unserem Alltag vieles geworden. Wer héatte sich noch vor weniger
als einem Jahr vorstellen kénnen, dass eine Blrgerversammlung wegen
gesundheitlicher Risiken abgesagt werden muss? Und selbst wenn die
nachste Blrgerversammlung wieder stattfinden kann, mutet der Blick in
den Saal mit einigen hundert Masken tragenden Personen doch seltsam
an.

Genauso unsicher waren Geschaftsleitung und Gemeinderat bei der Er-
stellung des Budgets flr das kommende Jahr. Die Prognosen zur Ent-
wicklung der Wirtschaft sind unklar und widersprichlich. Deshalb sind
wir vorsichtig und schlagen mit dem Budget 2021 keine weitere Steuer-
fusssenkung vor. Obwohl wir fiir das laufende Jahr nochmals einen gu-
ten Abschluss erwarten. Doch unsere Finanzplanung fir die folgenden
Jahre ist optimistisch. Dann kénnte es wieder Spielraum zur Senkung
des Steuerfusses geben.

s Trotz aller Unsicherheiten will der Gemein-
derat die Zukunft unseres Dorfes weiter
gestalten. Pragende Investitionen sind ge-
plant. Diese sollen unter anderem moder-
nen Schulunterricht ermdglichen, uns in
Zeiten des Klimawandels vor Hochwasser
schitzen oder unser Zusammenleben in
kultureller Hinsicht bereichern. Damit er-
hélt das Gewerbe Arbeit. Dies gibt vielen
Mitarbeitenden die Sicherheit, dass ihre
Arbeitsplatze erhalten bleiben.

Der Gemeinderat glaubt an eine lebens-
werte Zukunft in unserem Dorf. Die von Ih-
nen gewahlten Behérdenmitglieder setzen
sich dafir ein und danken lhnen, wenn
auch Sie Ihren Beitrag fur ein friedliches
Miteinander leisten. Ich winsche Ihnen
eine sorgenfreie Zukunft und vor allem
gute Gesundheit.

Herzliche Griisse

Elmar Metzger, Gemeindeprasident
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Blirgerversammlung

Einladung zur Biirgerversammlung Hinweise zur Biirgerversammlung

Datum: Dienstag, 24. November 2020

Ort: Lindensaal, Flawil Cimmsitlie AUﬂage . )
Zeit: 20.00 Uhr Das Budget 2021 istim Budgetbericht nur aus-
’ ) zugsweise enthalten. Der Budgetbericht 2021
Traktanden sowie die Detallunterlagen Ileg?n ab dem Tag
der Bekanntmachung bis zur Burgerversamm-
1. Budget und Steuerantrag 2021 I:ng Zel S?erkRat?ka;sz(l" FIaWIlb(mee: cie-
2. Verkauf Grundstlick Nr. 772, St.Gallerstrasse 62 aus, N ey L et or.men el der nats-
3. Sanierung Kindergarten Wisental kanzlei bezogen werden (via Telefonnummer
' . 071 394 17 60 oder per E-Mail gemeinde@

4. Allgemeine Umfrage

flawil.ch). Ergénzende Unterlagen sind ausser-
dem auf der Website www.flawil.ch unter der

Antri
ntrage Rubrik «Aktuelles — Dokumentationen» abruf-
1. Budget und Steuerantrag 2021 bar.
1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2021 der Erfolgsrechnung und St{'mmberecht.igung _ .
der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil zu genehmigen. Stimmberechtigt sind alle in der Gemeinde

wohnhaften Schweizerinnen und Schweizer,
welche das 18. Altersjahr vollendet haben und
von der Stimmféhigkeit nicht ausgeschlossen
b) Grundsteuern 0,8%. sind (Art. 31 Kantonsverfassung). Zuhdrerinnen
und Zuhdrern sowie Personen ohne Stimm-
ausweis wird ein separater Platz zugewiesen.

2. Fur das Jahr 2021 seien folgende Steuersétze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermdgenssteuern) 133%

2. Verkauf Grundstiick Nr. 772, St.Gallerstrasse 62
Dem Verkauf des Grundstlicks Nr. 772, St.Gallerstrasse 62, an

die Aventas AG, Herisau, zum Preis von 3'120'000 Franken sei
zuzustimmen.

Stimmausweise

Alle Stimmberechtigten erhalten einen adres-
sierten Stimmausweis durch die Post zuge-
stellt. Fehlende Ausweise kdnnen bis Dienstag,
24. November 2020, 17 Uhr, beim Einwohner-
amt Flawil (Gemeindehaus, 1. Stock, Schal-
ter 1) bezogen werden.

3. Sanierung Kindergarten Wisental

Fur die Sanierung des Kindergartens Wisental sei ein Kredit
von 1'980'000 Franken zulasten der Erfolgsrechnung 2021

zu genehmigen.
Verfahren

Wer das Wort an der Blrgerversammlung er-
greifen will, wird gebeten, das Mikrofon zu

flawil.ch benutzen. Um Missverstandnisse in der Inter-
e0e pretation zu vermeiden, sind allfallige Antrage
== . . an der Blrgerversammlung schriftlich einzu-
e SESLORON, reichen (Art. 39 Gemeindegesetz).
Biirgerversammiung vom 24, November 2020 @
der Gemeinde Flawil um 20.00 Uhr, Lindens aal F lawil Protokoll

Das Protokoll der Birgerversammlung wird
vom 8. bis 21. Dezember 2020 in der Rats-

Stimmrechtsausweis

Stimmiahig sind Schweizerinnen und Schweizer mit Wohnsitz in

b R e gl v o Ao At kanzlei Flawil (Gemeindehaus, 2. Stock) 6f-
e fentlich aufgelegt. Innert der Auflagefrist kann
Fehlende Stmmrech i is D ! f a a q q

November 2030, 17.06 Unr. beim Emwohnerami. Sensher 1. jede in Flawil stimmberechtigte oder betroffe-

1. Stock, bezogen werden.

ne Person beim Departement des Innern des
Kantons St.Gallen Beschwerde gegen das
Protokoll erheben. Die Beschwerde hat einen
Antrag auf Berichtigung zu enthalten.

Flawil, 24. Movernber 2020 Gemeinderal Flawil

Der persénliche Stimmausweis ist das Eintrittsticket zur Blirgerversammlung. Er
wird allen Stimmberechtigten per Post zugestellt.
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Strategische Tatigkeitsschwerpunkte

Der Flawiler Gemeinderat 2017-2020 (von links): Markus Lichtensteiger (Wirtschaft), Erwin Thalmann (Versorgung), Erika Schiltknecht (Sozia-
les und Gesundheit), ElImar Metzger (Gemeindeprésident; Verwaltung, Finanzen und Sicherheit), Christoph Ackermann (Schulratsprésident;
Bildung), Pascal Bossart (Bau und Infrastruktur), Eddie Frei (Kultur, Freizeit und Sport) und Marc Gattiker (Ratsschreiber).

Ab 1. Januar 2021 werden neu Nadja Heuberger-Stengel und Edi Hartmann im Gemeinderat Einsitz nehmen. Sie ersetzen die abtretenden

Gemeinderatsmitglieder Erika Schiltknecht und Eddie Frei.

Zu Beginn einer Amtsdauer erarbeitet der Gemeinderat je-
weils seine Strategie und legt die Legislaturziele fiir vier Jah-
re fest. In den ersten Monaten des Jahres 2017 hat der Rat
an verschiedenen Workshops und Verankerungsveranstal-
tungen die Vision 2030 erarbeitet. Daraus abgeleitet wurden
die Legislaturziele fur die Jahre 2017 bis 2020.

Zu Beginn der Amtsperiode 2017-2020 befasste sich der
Gemeinderat zuerst mit einer Ist-Analyse, ehe er die vor-
handenen strategischen Positionen weiterentwickelte und
diese in die Vision 2030 goss. Bei der Festlegung der Hand-
lungsfelder spielten fir den Rat einerseits ausgewahite
Kennzahlen zur bisherigen Entwicklung Flawils eine Rolle.
Kennzahlen wie zum Beispiel die Entwicklung der Einwoh-
nerzahl, der Schilerzahlen oder der Anzahl der Passagiere
im Ortsbus pro Jahr. In dieser Situationsanalyse bewer-
tete er beim jeweiligen Thema, ob mit Blick auf die Vision
2030 Handlungsbedarf besteht oder nicht. Andererseits
beurteilte er Aussagen zu kunftigen Trends. Dazu gehdrten
beispielsweise Themen wie der demografische Wandel, die
Nachfrage nach Wohnraum, der &ffentliche Verkehr oder
die Digitalisierung in der Schule. Auf Basis der Vision 2030
entstanden die Legislaturziele fir die Jahre 2017 bis 2020.
Ein Legislaturziel ist deshalb als Etappenziel auf dem Weg

zur Vision zu verstehen. Nun neigt sich die Legislaturperiode
2017-2020 dem Ende zu. Der Gemeinderat wird Ende 2020
eine Schlussbilanz zur Erreichung seiner Ziele ziehen.

Der Rat erachtet es als sinnvoll, auch fir die Amtsdauer
2021-2024 den vor vier Jahren eingeschlagenen Weg wei-
terzuverfolgen. Das bereits vorhandene Datenmaterial und
die Kennzahlen sollen mit dem Ergebnis einer im Septem-
ber 2020 durchgefuhrten Einwohnerzufriedenheitsanalyse
ergéanzt werden. Die Mitglieder des Gemeinderates werden
im ersten Halbjahr 2021 die Vision 2030 im Rahmen eines
Workshops Uberpriifen und bei Bedarf anpassen. Daraus
werden dann die Legislaturziele 2021-2024 abgeleitet.
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Operative Tatigkeitsschwerpunkte 2021

Die Geschéftsleitung der Gemeinde Flawil (von links): Marc Gattiker (Ratskanzlei), Christian Gétsch (Finanzen), René Bruderer (Bau und
Infrastruktur), ElImar Metzger (Gemeindeprésident), Armin Baumann (Verwaltung) und Christoph Ackermann (Schulratsprésident; Bildung).

Die operativen Tétigkeitsschwerpunkte wurden durch die
Geschéftsleitung wie folgt festgelegt:

Geschaftsfeld Bildung

Umsetzung des Konzepts «Deutsch als Zweitsprache»
Umsetzung des neuen Reglements Uber Beurteilung,
Promotion und Ubertritt: Umstellung auf Jahres-
zeugnisse in den 2. bis 6. Primarklassen (kantonal um
ein Jahr verschoben)

Umstellung von zwei Mehr- auf drei Doppelklassen im
Schulhaus Alterschwil

Evaluation ISF (Integrierte Schulische Férderung) Ober-
stufe: Auswertung und treffen von Massnahmen
Prifung von Niveauunterricht an der Oberstufe
Prifung einer Ergdnzung des Tagesstrukturangebots
mit einer Hausaufgabenbetreuung

Musikschule: Start mit einer neuen Bléserklasse
Umsetzung des Aktionsplans Il zum Unicef-Label «Kin-
derfreundliche Gemeinde»

Geschaftsfeld Bau und Infrastruktur

Projektierung und Auflage Neugestaltung Marktplatz
Projektierung und Auflage Hochwasserschutzprojekt
Dorf- und Tufibach

Ausschreibung und Umsetzung Wasserbauprojekt
Dorfbach (Los 2)

Projektierung und Auflage Neubau Turnhalle/Musik-
schulzentrum Feld

Baubewilligungsverfahren und Baubeginn Sanierung
Kindergarten Wisental

Abschlussarbeiten Ausbau Buebentaler-/Aeschbach

Geschiftsfeld Verwaltung

Arbeitsintegration in den 1. Arbeitsmarkt inklusive Vor-
bereitungen férdern

Inkassowesen Alimente und Riickerstattung Sozialhilfe
optimieren

Besucherzahlen des Jugendtreffs auf dem hohen Ni-
veau mit guter Durchmischung konstant halten

Fokus bei der Offenen Jugendarbeit auf die Sucht-
mittelpravention

Weiterfihrung  Projekt  Lebenskompetenzen  mit
entsprechender Sensibilisierung der Lehrpersonen
durch Schulsozialarbeit

Erstgesprache durch Fachstelle Frihe Férderung und
Integration mit Neuzuzligern realisieren und auswerten
Projektarbeit «<Evaluierung der Notwendigkeit eines Fa-
milienzentrums in Flawil» durch Fachstelle Friihe For-
derung und Integration begleiten

Fortsetzung Seite 5



Frihe Férderung und Integration: Massnahmen, damit
mdglichst viele Kinder im Vorschulalter die Spielgruppe
besuchen

Neue Software fur Grabverwaltung einfihren

Stabsstelle Finanzen

Migrationen von verschiedenen virtuellen Servern
Neuinstallation von Windows 10 auf sdmtlichen Clients
Neuerstellung und Dokumentierung der ICT-Notfall-
prozesse

Bereinigung der installierten Software sowie der Doku-
mentationen nach den Um- und Ausbauten im 2020

Stabsstelle Ratskanzlei

Vorbereitung und Durchfilhrung der kommunalen
Sachabstimmungen (unter anderem Marktplatz, Turn-
halle/Musikschulzentrum Feld)

Begleitung bei der Erarbeitung der gemeinderéatlichen
Legislaturziele 2021-2024

Optimierung des Bewilligungsprozesses fur Veranstal-
tungen

Umsetzen eines neuen Kommunikationskonzepts flr
die Gemeindeverwaltung

Versorgung

Die Tatigkeitsschwerpunkte der Technischen Betriebe Fla-
wil (TBF) orientieren sich an der Eignerstrategie des Ge-
meinderates und an der Leistungsvereinbarung, welche seit
1. Januar 2017 angewendet werden.

flawil.ch



Budget 2021

Zusammenfassung

Budget 2021

An der Blrgerversammlung vom Dienstag, 24. November 2020, stehen
neben zwei Gutachten mit Antrédgen vor allem Zahlen im Mittelpunkt.
Erstes Traktandum ist das Budget fur das Jahr 2021. Der Gemeinderat
unterbreitet ein fast ausgeglichenes Budget. Obwohl in verschiedenen
Bereichen aufgrund der Auswirkungen des Coronavirus mit Mehrauf-
wand gerechnet werden muss, ist es dank Sparanstrengungen gelun-
gen, fur das Jahr 2021 ein Budget mit einem fast ausgeglichenen Er-
gebnis zu erstellen. Die Gemeinde Flawil rechnet im nachsten Jahr bei
einem Gesamtaufwand von 57,336 Millionen Franken und einem Ge-
samtertrag von 57,184 Millionen Franken mit einem Aufwandulberschuss
von 152'200 Franken. Das geplante Defizit kann durch das vorhandene
Eigenkapital von Uber vier Millionen Franken problemlos gedeckt wer-
den. Der Steuerfuss von heute 133 Prozent soll auch im n&chsten Jahr
gelten.

Neue Investitionen

Im Jahr 2021 sind laut Investitionsplan Nettoinvestitionen von 3,145 Mil-
lionen Franken geplant. Davon gehen 2,945 Millionen Franken zu Lasten
des allgemeinen Haushalts. 200'000 Franken betreffen den spezialfinan-
zierten Bereich Parkplatzbewirtschaftung. Diese werden Uber Gebiih-
ren und Abgaben finanziert, belasten also den Gemeindehaushalt nicht.
Fir neue Kredite beantragt der Gemeinderat der Blrgerversammlung
1,6 Millionen Franken. 1,2 Millionen Franken davon werden im Jahr 2021
investiert.

Finanzplan

Die Gemeinde Flawil verfigt per 31. Dezember 2019 Uber ein Netto-
vermdgen von knapp 7,4 Millionen Franken. Aufgrund der anstehenden
Investitionen sieht die Finanzplanung ab 2021 wieder eine vertretbare
Neuverschuldung vor. Dies allerdings nur dann, wenn alle geplanten
Investitionen auch tatsachlich zum vorgesehenen Zeitpunkt ausgefuhrt
werden kénnen. Die im Finanzplan ausgewiesenen Jahresergebnisse
sind mit Vorsicht zu betrachten. Es wird mit moderaten Erhéhungen der
Aufwénde sowie mit hdheren Steuereinnahmen gerechnet. Die geplan-
ten Mehrertrdge bei den Finanzausgleichsbeitrdgen sind nicht garan-
tiert, da die gesetzlichen Grundlagen fur den Finanzausgleich andern
kénnen. Der Gemeinderat ist jedoch zuversichtlich, dass die Ziele des
Finanzplans trotz der aktuell schwierig einzuschatzenden Wirtschaftsla-
ge erreicht werden kdnnen.

Zwei Gutachten mit Antrdgen

An der Blrgerversammlung vom 24. November 2020 entscheiden die
Flawiler Stimmberechtigten auch Uber zwei Gutachten mit Antragen.
Neben dem Verkauf des Grundstlicks Nummer 772, St.Gallerstrasse
62, kann die Blrgerschaft ebenfalls Uber die Sanierung des Kindergar-
tens Wisental befinden. Der Gemeinderat beantragt, dem Verkauf des
Grundstiicks Nummer 772 zum Preis von 3,12 Millionen Franken zu-
zustimmen. Und zur Sanierung des Kindergartens Wisental beantragt
der Rat, einen Kredit von 1,98 Millionen Franken zulasten der Erfolgs-
rechnung 2021 zu genehmigen. Durch die vorgesehene Finanzierung
der Sanierungskosten mittels Bezug aus der Ausgleichsreserve wird der
Gemeindehaushalt nicht belastet.
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Der Steuerfuss soll auch im nédchsten Jahr bei 133
Prozent liegen.
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Gutachten I: Der Gemeinderat beantragt, dem Ver-
kauf des Grundstiicks Nummer 772, St.Gallerstrasse
62, zum Preis von 3,12 Millionen Franken zuzustim-
men.
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Aktuell verfigt die Gemeinde Flawil iber ein Netto-
vermégen. Aufgrund der anstehenden Investitionen
sieht die Finanzplanung ab 2021 wieder eine vertret-
bare Neuverschuldung vor.

Gutachten II: Zur Sanierung des Kindergartens Wi-
sental beantragt der Gemeinderat, einen Kredit von
1,98 Millionen Franken zulasten der Erfolgsrechnung
2021 zu genehmigen.



Budget 2021

Erfolgsrechnung (Funktionale Gliederung)
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Nettoergebnis nach Funktionen (in CHF) Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
AllgemMEINE VEIWAITUNG. ......ciiiiiieii ettt et n e -3'940'900 -4'085'500 -3'842'698.56
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung...........cccevveeveeeveverireeseeeeeserennns -78'600 -143'800 -2'043.34
[ 1o U T P OR PSPPI -24'704'600 -24'326'400 | -21'741'614.84
Kultur, Sport Und FreiZeit.........coiiiiiiiiieie e e -1'304'400 -1'275'900 -1'265'477.64
GESUNANEIL. ...ttt et e et e e et e st e e naeeeaeeenee e -2'886'200 -2'801'100 -2'765'310.48
S0Ziale SICNEINEIL. ......eeeeieeee e -4'972'100 -4'479'800 -5'096'955.88
R o USRS -2'770'600 -3'099'900 -2'735'853.43
Umweltschutz und RaumMOrANUNG......ccoeeiiiiiieiiree e -536'900 -654'900 -451'080.52
VOIKSWIMESCRATE. ...t s -129'000 -146'400 -122'650.93
FINaNZen UNd SEEUEIN......couiiieeeeeee e 41'171'100 40'840'900 43'778'240.00
Gesamtergebnis (+ = Ertragslberschuss) -152'200 -172'800 5'754'554.38

Gemeindebudget 2021

Die Gemeinde Flawil rechnet im Jahr 2021 bei einem Ge-
samtaufwand von 57,336 Millionen Franken und einem
Gesamtertrag von 57,184 Millionen Franken mit einem
Aufwandlberschuss von 152'200 Franken. Das geplante
Defizit kann durch das vorhandene Eigenkapital von rund
vier Millionen Franken gedeckt werden.

Strategische Ziele

Wiederum dienten zwolf strategische Ziele des Gemeinde-
rats als Vorgabe flr die Erstellung des vorliegenden Bud-
gets. Coronabedingt hat der Gemeinderat einzelne Ziele
etwas vorsichtiger formuliert. Unter anderem erwartet der
Gemeinderat wesentlich geringere Einnahmen bei den Steu-
ern von juristischen Personen. Ebenfalls rechnet der Rat mit
tieferen Beitrdgen aus dem kantonalen Finanzausgleich.
Dank Bezligen aus der Ausgleichsreserve, welche in den
vergangenen Jahren mit den positiven Rechnungsabschlis-
sen gebildet werden konnte, kann der Gemeindesteuerfuss
von 133 Prozent beibehalten werden. Der Grundsteuersatz
soll mit 0,8 Promille ebenfalls unveréndert bleiben. Schliess-
lich sollen die Investitionen gemass Investitionsplan in den
kommenden funf Jahren den Gemeindehaushalt durch-
schnittlich mit maximal sechs Millionen Franken belasten.

Budgeterstellung

Obwohl in verschiedenen Bereichen aufgrund der Auswir-
kungen des Coronavirus mit Mehraufwand gerechnet wer-
den muss, ist es dank Sparanstrengungen gelungen, fir
das Jahr 2021 ein Budget mit einem fast ausgeglichenen
Ergebnis zu erstellen. Die Gemeindesteuern, die Steueran-
teile juristischer Personen sowie die Finanzausgleichsmittel
sind die zentralen Grdssen fir die finanzielle Planung. Diese
knapp 36 Millionen Franken bilden die Basis zur Bewalti-
gung der vielen gesetzlichen und freiwilligen Aufgaben des
Gemeindehaushalts.

Wie jedes Jahr ist es von Neuem eine Herausforderung, den
Haushalt im Gleichgewicht zu halten und gleichzeitig den
Investitionsbedarf bestmoglich auf die kommenden Jahre
zu verteilen.

Planung

FUr die geplanten grossen Investitionen werden in den
kommenden Jahren bedeutende finanzielle Mittel bendtigt.
Wenn alle Investitionen im vorgesehenen Zeitraum ausge-
fihrt werden kénnen, wird aus dem heutigen Nettovermé-
gen wieder eine Nettoschuld. Zu den geplanten Investitionen
gehdren unter anderem die Neugestaltung des Marktplat-
zes, der Neubau der Turnhalle Feld mit Musikschulzentrum,
die Sanierung der Wiler-/St.Gallerstrasse und einige mehr.
Das auf Kennzahlen basierende Finanzcontrolling zeigt,
dass trotz diesen Investitionen weder der Alarmwert, noch
der Maximalwert Uberschritten werden.

Perspektive

Aufgrund der besonderen Situation mit dem Coronavirus ist
eine Prognose zurzeit sehr schwierig. Die Gemeinde Flawil
ist weiterhin bestrebt, ein attraktiver Wohn- und Arbeitsort
zu sein. Hierflr muss auch in die Infrastruktur investiert wer-
den. Eine solide finanzielle Basis ist ebenfalls wichtig.

Die zentralen Grossen des Finanzhaushalts werden auch
in Zukunft den Handlungsspielraum der Gemeinde Flawil
bestimmen. Der Gemeindeanteil an Steuereinnahmen von
juristischen Personen wird aufgrund der Steuerreform nicht
mehr das Niveau der Vorjahre erreichen. Aus heutiger Sicht
ist nicht absehbar, wann sich die Wirtschaft erholen und
wieder in alter Starke zeigen wird. Der Gemeinderat ist sich
der Planungsrisiken bewusst. Der Rat wird deshalb auch in
Zukunft verantwortungsvoll mit den zur Verfligung stehen-
den Mitteln umgehen und dennoch versuchen, unseren Le-
bensraum attraktiv zu gestalten.
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Erfolgsrechnung (Artengliederung)
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(in CHF) Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019
Betrieblicher Aufwand -53'698'100 -52'894'000| -49'977'128.00
PersonalaufWand..........ooouiiiiii e s -24'249'200 -24'033'700 -23'905'431.25
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand...........ccccoevueiiiiieiiciie e -10'968'800 -11'928'300 -9'256'099.48
Abschreibungen VerwaltungsvermaOgen...........ccueveiieraeeerieee s -1'621'200 -1'068'400 -902'195.35
Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen............cceceeeirereeieenesieeseseesee e -220'600 -201'000 -269'061.35
TranSfEraufWaNd. .......coeieieeeeee e -16'638'300 -15'662'600 | -15'644'340.57
Betrieblicher Ertrag 49'151'400 49'163'000 53'335'229.42
(RIS =1 =T = T OSSP P U PR OS S PPORN 29'010'000 29'712'000 33'889'060.08
Regalien und KONzZeSSIONEN...........cooiiiiiiiiiiiiccee et 8'700 12'000 11'217.80
BNt c et 8'605'100 8'159'700 8'213'777.33
Verschiedene Ertrage - - -
Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen............coeoeeieeeieenieeseeseeesee e 448'600 269'900 517'182.54
Transferertrag 11'079'000 11'009'400 10'703'991.67
Betriebsergebnis (- = Aufwandiberschuss) -4'546'700 -3'731'000 3'358'101.42
FINANZAUTFWEANG. ....cviieiieee et -840'500 -894'200 -864'891.70
FINANZEIIAg. ... ettt 1'585'000 1'759'400 3'200'077.21
Finanzergebnis 744'500 865'200 2'335'185.51
Operatives Ergebnis (- = Aufwandiberschuss) -3'802'200 -2'865'800 5'693'286.93
EiNlage iN RESEIVEN.....co e - - -5'754'554.38
Entnahmen aus RESEIVEN.......coo i 3'650'000 2'693'000 61'267.45
Ergebnis aus Reservenverénderung 3'650'0000 2'693'000 -5'693'286.93
Gesamtergebnis (+ = Ertragsliberschiss) -152'200 -172'800 0.00

Erfolgsrechnung nach Arten

Die Erfolgsrechnung nach Arten ist eine Darstellungsform
nach dem Rechnungsmodell des Kantons St.Gallen. Die
erste Stufe der Erfolgsrechnung zeigt das operative Ergeb-
nis der Gemeinde.

Negatives operatives Ergebnis

Der zweistufige Erfolgsausweis zeigt, dass das operative
Ergebnis mit 3'802'200 Franken negativ ausféllt. Die Bezl-
ge aus den Reserven, insbesondere der Bezug aus der Aus-
gleichsreserve zur voriibergehenden Steuerfussreduktion
sowie der Reservebezug zur Sanierung des Kindergartens
Wisental, beeinflussen das Gesamtergebnis positiv.

8




Budget 2021

Personalaufwand

Der Personalaufwand ist um rund 215'000 Franken hdher
budgetiert als im Vorjahr. Dies entspricht einer Erhéhung
um rund 0,9 Prozent. Die Lohnkosten des Verwaltungs-
personals sind gegentber dem Vorjahr tiefer budgetiert.
Der Mehraufwand ist mit der Klassenplanung der Schule
verbunden. Nebst einer zusétzlichen Regelklasse wird fir
«Deutsch als Zweitsprache» mehr Personal eingesetzt als
im Vorjahr.

Sach- und libriger Betriebsaufwand

Knapp eine Million Franken ist der Sach- und Ubrige Be-
triebsaufwand tiefer als im Jahr 2020. Mehraufwendungen
fallen flr Lehrmittel an, welche neu von der Gemeinde fi-
nanziert werden mussen. Ebenfalls werden héhere Unter-
haltskosten fUr Informatikmittel erwartet. Im 2021 werden
wesentlich weniger nicht aktivierbare Anschaffungen getéa-
tigt. Schliesslich ist der Unterhalt der Gemeindestrassen um
150'000 Franken tiefer budgetiert als im Vorjahr.

Abschreibungen Verwaltungsvermégen

Die planméssigen Abschreibungen der Sachanlagen be-
tragen rund 1,62 Millionen Franken. Davon entfallen rund
900'000 Franken auf Schulanlagen. Die Abschreibungen
schwanken in den kommenden Jahren betréchtlich. Der Ab-
schreibungsaufwand vergréssert sich aufgrund der geplan-
ten Investitionen. Andererseits enden die Abschreibungs-
dauern friherer Investitionen, was zu Entlastungen fihrt.
Investitionen im Verwaltungsvermdgen werden ab dem Jahr
nach Inbetriebnahme abgeschrieben.

Einlagen Fonds/Spezialfinanzierungen

«Fonds und Spezialfinanzierungen» sind Ruckstellungen
einer besonderen Funktion (zum Beispiel Parkplatze, Feu-
erwehr, Energie, Abwasser- oder Abfallbeseitigung). Diese
zweckgebundenen Mittel werden bei Bedarf fir entspre-
chende Ausgaben verwendet. Sofern die Funktion in der Er-
folgsrechnung einen positiven Abschluss erzielt, wird dieser
Betrag in den Fonds eingelegt.

Transferaufwand

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde an Bund, Kanton, andere Kérperschaften und Drit-
te abliefern muss. Die Gesamtkosten sind gegeniiber dem
Vorjahr um eine Million Franken hodher. Hauptsé&chlich in
den Bereichen Gesundheit und Soziale Sicherheit steigen
die Aufwénde markant an. Die finanzielle Sozialhilfe rechnet
gegeniiber dem Budget 2020 mit Mehraufwendungen von
Uber einer Million Franken.

Fiskalertrag

Gesamthaft wird mit Mindereinnahmen von rund 700'000
Franken gerechnet. Flr die Berechnung der Steuereinnah-
men der natlrlichen Personen wird mit einem Gemeinde-
steuerfuss von 133 Prozent kalkuliert. Die einfache Steuer
wird aufgrund der wirtschaftlichen Situation im Verhaltnis
zum tats&chlichen Wert per August 2020 um knapp zwei
Prozent tiefer angesetzt. Ausserdem werden tiefere Nach-
zahlungen aus vergangenen Jahren erwartet. Hauptséch-
lich, weil angenommen wird, dass das tatsachliche Einkom-
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men bei einigen Steuerpflichtigen im laufenden Jahr tiefer
sein wird, was zu Steuerrlickzahlungen flhren kann.

Die Steuern von juristischen Personen, also die Gewinn- und
Kapitalsteuern von Firmen, werden wesentlich tiefer ausfal-
len. Kantonale Prognosen rechnen mit einem Rickgang von
40 Prozent gegeniber dem laufenden Jahr. Dadurch wird
mit Mindereinnahmen von einer Million Franken gerechnet.

Regalien und Konzessionen

Hierbei handelt es sich um Ertrége aus der Erteilung von Be-
willigungen und dergleichen ohne direkte Gegenleistungen
wie zum Beispiel Wirtschaftspatente.

Entgelte

Der erwartete Erl6s fur Ersatzabgaben, Gebuhren fir Amts-
handlungen, Ruckerstattungen, Benitzungsgebihren und
weitere Dienstleistungen wird fur 2021 total um knapp eine
halbe Million Franken hdéher budgetiert. Mehreinnahmen
werden vor allem bei riickzahlbaren Sozialhilfebeitragen
erwartet. In diesem Bereich hat die Gemeinde Flawil ihre
Anstrengungen verstérkt.

Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen

Das Gegenstiick zu den «Einlagen Fonds/Spezialfinanzie-
rungen» sind die Entnahmen. Erzielt eine der besonderen
Funktionen (zum Beispiel Parkpléatze, Feuerwehr, Energie,
Abwasser- oder Abfallbeseitigung) in der Erfolgsrechnung
einen negativen Abschluss, erfolgt eine Enthahme aus der
zweckgebundenen Ruckstellung. Aus dem Energiefonds
sollen 170'000 Franken enthommen werden.

Transferertrag

Darin sind alle Gelder zusammengefasst, welche die Ge-
meinde von Bund, Kanton, anderen Koérperschaften und
Dritten erhélt. Wie im Vorjahr werden Einnahmen von rund
elf Millionen Franken erwartet.

Finanzaufwand

Der Finanzaufwand reduziert sich um rund 50'000 Franken.
Die Ausgaben fur Zinsverpflichtungen fallen im Budgetjahr
um 120'000 Franken tiefer aus. Fir den baulichen Unterhalt
von Liegenschaften im Finanzvermégen werden hingegen
rund 70'000 Franken Mehraufwand budgetiert.

Finanzertrag

Die Abgabe der Technischen Betriebe Flawil an den Gemein-
dehaushalt betrdgt voraussichtlich auch im kommenden
Jahr 1,2 Millionen Franken. Die Einnahmen aus der Vermie-
tung von Liegenschaften werden aufgrund von Eigenbedarf
der Schule tiefer ausfallen als im Vorjahr.

Reservenverdnderung

Zur Sanierung des Kindergartens Wisental hat die Birger-
versammlung einen Teil des Rechnungsiiberschusses 2018
in die Ausgleichsreserve eingelegt. Gemass separatem
Gutachten und Antrag des Gemeinderats sollen die Sanie-
rungskosten von 1,98 Millionen Franken der Ausgleichsre-
serve enthommen werden. Weitere 1,5 Millionen Franken
werden aus der Ausgleichsreserve bezogen, damit der Ge-
meindesteuerfuss bei 133 Prozent belassen werden kann.



Budget 2021 flawil.ch
P 000
Neue Ausgaben > 50'000 Franken
(in CHF) Budget 2021
Kostenstelle Kostenart ~ Allgemeine Verwaltung
02217 3130.01 Hauswartdienst: Externe Fenster-/Storen- und Gebaudereinigungen...........cccoecveeiieiieniieniecneecnennd 50'000
02901 3144.00 Gemeindehaus: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt............ccocooiiiiiiiiiiiiiie e 75'000
Bildung
21701 3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt.. 580'000
21701 3144.30 Kindergarten Wisental: Sanierung und INStandSetZuNG........cooeeiiiiriieieeie et *1'980'000
21923 3130.07 Schiilertransporte dUrch DIItEe.........coouiiiiiiii e e 50'700
21925 3171.08 Exkursionen und Projekte Primarstufe..........ccoouiiiiiiiiiieitee e 63'400
21929 3099.00 Vergiinstigung Mitarbeiter-Parkplétze und Riickstellung OV-Firmenabo............c.cccceveveverucuereverernanns 60'000
Soziale Sicherheit
55910 3636.54 Arbeitsmarkt-Projekte der SOZialhilfe..........cccueiiiiiieecie e 225'000
Verkehr
61501 3141.00 Strassenunterhalt: Allgemeines Strassensanierungsprogramm 20271 ........ccceereeriieereerreerieesieeseeenee 1'000'000
61501 3141.02 Strassenunterhalt: StrassenbeleUChtUNGEN.........c.oiiiiiiii s 70'000
62901 3109.10 SBB-Tageskarten GEmMEINGE..........coiuiiiiiiiiiiciie et san e sre e 140'000
Umweltschutz und Raumordnung
72011 3143.01 Abwasserbeseitigung: Kanalsanierungsprogramm 20271 ..........cccuiriiriiiiiieniieenee e 600'000
79001 3131.73 Raumplanung: OrtSplanUNngSIEVISION..........ciiuieruiiiieiieeiite et ettt ese e s e sse e e e e s eareenanas 70'000
79001 3131.73 Raumplanung: Leistungen SondernutZungSPIANE. ........cc.eiiiiiiiiaiiieiieerie et 50'000
Volkswirtschaft
87901 3637.58 ENergiefOrderDeItrAge. ... .ooo i it ne e nn e n e e e nn e e e need 145'300
Finanzen und Steuern
96301 3430.00 Finanzliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt............c.cooooiiiiiiiiiieeeed 300'000
Bei diesen Positionen handelt es sich um neue Ausgaben von Uber 50'000 Franken, welche als Einmalausgabe, als Gesamtsumme oder als Pauschalbetrag
budgetiert sind. Die gesamte Liste der neuen Ausgaben von tber 10'000 Franken ist auf www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles - Dokumentationen —
Budgetbericht 2021» zu finden.
* = Vorbehalt: Separater Beschluss der Birgerschaft (vgl. Gutachten und Antrag Sanierung Kindergarten Wisental; ab Seite 24 in diesem Budgetbericht)

Gemdss Art. 22 Abs. 3 lit. d des Gemeindegesetzes (sGS 151.2;
abgekirzt GG) beschliesst die Birgerversammiung lber einma-
lige oder wéhrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue
Ausgaben. Im Gemeindegesetz wird zwischen <«Gebundenen
Ausgaben» und «Neuen Ausgaben» unterschieden. Bei gebundenen
Ausgaben hat der Gemeinderat die Kompetenz, die Ausgaben ohne
weitere Zustimmung der Blirgerschaft zu tétigen. Es gibt zwei Félle
von gebundenen Ausgaben:

e Die Ausgaben sind zwingend (zum Beispiel aufgrund einer
gesetzlichen Vorschrift), sodass sie von der Blirgerschaft gar
nicht abgelehnt werden kénnen.

e Die Ausgaben wurden bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
durch die Blrgerschaft bewilligt.
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Daraus folgt, dass jede Ausgabe, die nicht gebunden ist, als neue
Ausgabe gilt. Die Zustédndigkeit flir neue Ausgaben liegt bei der
Blirgerschaft. Anzumerken ist, dass mit «<neu» nicht neu gegentiber
dem Vorjahr gemeint ist, sondern dass die Gemeinde dafir keine
rechtliche Verpflichtung hat.
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Budget 2021

— L X N

Abweichungen > 50'000 Franken gegeniiber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2021
Kostenstelle Kostenart ~Mehraufwand

2271 3010.00 Lohnaufwand INformatiKAIENSTE. ........cccuiiiiiiiiiiie e s 80'200
2271 3158.00  UNterhalt SOfWAIE.......coiuiiiiiiii ittt e e e bt e st e teeeaneeeneesne e e 68'300
16201 3631.00 Zivilschutz: Beitrdge an Kantone und Konkordate.............ceeiiieiiiiiieiiiiie e 100'000
21701 3144.00 Schulliegenschaften: Allgemeiner Liegenschaftenunterhalt............ccoooeoiiiiiiiinennieseeeeeeeee 60'000
21701 3320.00 Planmassige Abschreibungen immaterielle Anlagen Schule............cocoiiiiiiiiiiiiiinieee e 60'000
21911 3302.00 Planmassige Abschreibungen Sachanlagen SChule............ccociiiiiiiiiiiiiiiecee e 133'000
21931 3020.00 Lohne der Lehrpersonen Sonderpadagogische Massnahmen. 189'800
41201 3611.40 Gemeindeanteil PlegefinanzZierung.........cooui oot 100'000
54421 3636.52 Beitrage fur Unterbringung in HEIMEN.........ocoi i 300'000
54530 3637.00 Beitrage an private Haushalte fir Unterbringung in Pflegefamilien............ccocoooiiiininiiiiiniccend 50'000
57200 Wirtschaftliche Sozialhilfe............ooiiiiiee e e 1'050'000
573 AASYIWESEN..... ettt ettt e et e et e e e e E e e e R e e e e RE e e e R et e aRe e e eR R et e enne e e ene e e ene e e e e e e enreenannean 140'500
57901 3612.50 Kostenanteil regionale Sozialberatung............cociiiiiiiiiiiiiii 80'000
72011 3300.00 Planmassige Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermdgen 220'000
74101 3300.00 Planmassige Abschreibungen Sachanlagen Verwaltungsvermogen 100'000
96301 3430.00 Baulicher Unterhalt Liegenschaften FinanzvermOgen..........oooeeeiiieee e 80'000

Minderaufwand

1203 3130.08 ANI&sse UNd VeranStaltUNGEN.......coo o eii e e s e e e s e e e s sne e e sann e e e snneeesnnneas -60'000
2217 3010.00 LOhne HauSWartdiENnSt.........c.ooiuiiiiiiii e e e -86'900
2271 3113.00 Anschaffung Hardware VErWaltUNG........c.coiiiiiiiiiiieeii ettt -199'100
16201 3611.00 Entschadigungen an Kanton..........cceeii i e -100'000
21701 3144.30 Sanierung Kindergarten WISENTaL..........coouiiuiiiiiiieeee ettt sa e -220'000
21911 3118.00 Anschaffung von immateriellen Anlagen (Software, Lizenzen).. -167'000
34102 3140.01 Baulicher Unterhalt an Grundstiicken im Schwimmbad BOden............ccceiviriiiiiiiieenieciceeeceeee -51'000
51111 3637.50 Sozialhilfe: KrankenKassenKOSTEN. .........ciiiiiiiiiiiiiiee ettt -50'000
54301 3637.51  AlIMeNntenbDeVOrSChUSSUNGEN. ........eiiiiiiiiee et e e sne e s e e e e e e e s anne e e nnnnas -50'000
54401 3636.52 Beitrage fur Unterbringung in HEIMeN..........cooiiii e -650'000
57901 3637.53 IntegrationsentSChAIGUNGEN. ........ciiiiiiii i -50'000
61501 3111.10 Anschaffung Fahrzeuge UnterhaltSAienst...........cociiiiiiiiiiiiii e -188'500
61501 3141.00 Unterhalt Gemeindestrassen..........cccccevveverieeinenns -150'000
96101 3406.00 Verzinsung langfristige FinanzverbindliChKeIteN. .........coi i -104'700
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Budget 2021
— L X N
Abweichungen > 50'000 Franken gegentiber Vorjahresbudget
(in CHF) Budget 2021
Kostenstelle Kostenart ~ Minderertrag
51111 4631.00 Krankenpflege Grundversicherung: Beitrdge vom Kanton...........cccciciiiiiiiiiiicineciieeeee e -50'000
54301 4260.00 Alimentenbevorschussung und -inkasso: Rickerstattungen Dritter............ccocooviiiiiiiiieiee, -50'000
54401 4611.00 Jugendfirsorge: Entschadigungen VO Kanton...........ooiiiiiiiieeiieee e -215'000
61501 4260.00 Strassen, Briicken und Platze: Rickerstattungen Dritter...........oooiiiiiiiiiiiiieeee e -50'000
91001 4000.10 Einkommenssteuern naturliche friihere Jahre............ccooiiiiiiiiiiiiic s -350'000
91001 4001.10 Vermogenssteuern natirliche Personen frihere Jahre...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiicccec e -150'000
91011 4010.00 Gewinnsteuern juristische Personen Rechnungsjahr... -1'000'000
93011 4621.10 RessourcenausgleiChSDEITIAGE. .. ..o uurii i s e e s e e e e e e e e s enne e e enneas -200'000
96301 4430.00 Pacht- und Mietzinse Liegenschaften FInanzvermOgen..........ccoocieiiiriiiiiiiiieseeeee e -147'000
Mehrertrag
54421 4611.00 Kinder- und Jugendheime: Entschadigungen vom Kanton... 100'000
57200 4260.00 Ruckerstattung wirtschaftliche Sozialhilfe............ooiiiiiiii e 530'000
72011 4510.00 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen Eigenkapital.............ccoeceiiiiriiinieiieee e 182'600
91001 4000.00 Einkommenssteuern natirliche Personen Rechnungsjaht............coooiiiiiiiiiniec e 510'000
91001 4001.00 Vermogenssteuern natlrliche Personen Rechnungsjahr............ccocoiiiiiiiiiiciiiiiicneeeccee e 90'000
91001 4001.20 Nachsteuern Vermdgenssteuern natlrliche PErsonen............cccoiieiiiiiiiiiieeic e 50'000
91021 L0 P2 0[O T € U g T £ (=T =T U 100'000
93011 4621.20 Sonderlastenausgleich SCHUIE..........couii it ea e sae e e 100'000
93011 4621.40 Soziodemographischer SonderlastenausgleiCh...........cooiiiiiiiiiiiii e 300'000
99000  4894.00 Entnahmen aus AUSGIEICRSIESEIVE.......cccuiiiiiiiiiiiii ettt ettt e 930'000
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Investitionsrechnung (Funktionale Gliederung)

flawil.ch

Nettoinvestitionen nach Funktionen (in CHF)

Budget 2021

Budget 2020

Rechnung 2019

AllgEMEINE VEIrWaITUNG. ... .eeeeiieieeeie ettt et e e e snn e e enn e e e snneeas
Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung...........ccceuveeeeeuererereeseeeeeaerenens
L2710 [0 T T RSP
Kultur, Sport UNd Freizeit........ccuveeeiiee e e a e
GESUNANEIL. ...ttt e e e e e e e ne e e e
S0Ziale SIChErNIt.......eiieieee e e
BT G o S PPPOPPSPRPN
Umweltschutz und RaUMOIANUNG......ccoeeiiiiieeieiiee e
VOIKSWITSCNAT. ...t
FIiNanzZen UNd STEUEIN. ........eii e

1'500'000
550'000

500'000
595'000

400'000
700'000

550'000
4'195'000

321'167.10
820'750.60
378'745.87

730'179.87
5'439'475.06

3'145'000

5'845'000

7'690'318.50

Gesamtergebnis (Nettoinvestitionen)

Investitionsrechnung (Sachgruppengliederung)

(in CHF)

Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019

Investitionsausgaben

Immaterielle Anlagen...
Darlehen.........ccccviiiiiiiiiiiiecieee

SACNANIAGEN. ...t

Beteiligungen und Grundkapitalien...........ccccceeriirieniieciieneeeieee

2'700'000
..... 1'000'000

11'100'000 8'255'5612.35

510'223.55

Investitionseinnahmen

Ubertragung von Sachanlagen ins Finanzvermadgen..............cou.ee..
Ubertragung von immateriellen Anlagen ins Finanzvermégen.........
Investitionsbeitrage fiir eigene Rechnung..........cccccovveeiiciienieennen.
Rlckzahlung von Darlehen...........coooiiiiiiieiiieeeee e
Ubertragung von Beteiligungen.........cceueeeeererereirenesseeesensesessenns
Rlckzahlung eigener Investitionsbeitrage.........coooeeieiieeiiiienciinenn.

-555'000 -5'255'000 1'075'417.40

Nettoinvestitionen

3'145'000 5'845'000 7'690'318.50

In der Investitionsrechnung werden Ausgaben und Einnah-
men aufgelistet, die wéhrend eines Jahres flr Investitionen
getatigt werden. Sie dienen der Erflillung von 6ffentlichen
Aufgaben. Am Ende des Jahres werden die Ausgaben aus
der Investitionsrechnung in der Bilanz aktiviert. Die Investi-
tionsrechnung wird also, wie die Erfolgsrechnung, jéahrlich
abgeschlossen und nicht neu eréffnet. Sdmtliche Guter im
Verwaltungsvermogen einer Gemeinde missen abgeschrie-
ben werden. Die abzuschreibenden Investitionsausgaben
werden im Jahr nach Nutzungsbeginn und fir die Zeit ihrer
Nutzungsdauer linear abgeschrieben und der Erfolgsrech-
nung belastet.

Im Jahr 2021 sollen laut Investitionsplan Nettoinvestitionen
in der Héhe von 3,145 Millionen Franken getétigt werden.
Davon gehen 2,945 Millionen Franken zu Lasten des all-
gemeinen Haushalts. 200'000 Franken betreffen den spe-
zialfinanzierten Bereich Parkplatzbewirtschaftung. Letztere
werden Uber Gebihren und Abgaben finanziert, belasten
also den allgemeinen Haushalt nicht.

Der Investitionsplan fur die kommenden Jahre ist auf

www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles — Dokumentatio-
nen — Budgetbericht 2021» zu finden.
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Budget 2021
— L X N
Investitionsrechnung (Neue Nettoinvestitionen)
(in CHF) Gesamtkosten Budget 2021
Bildung
Oberstufenzentrum: Einbau Laborzimmer (neuer Kredit)..........ccoocuiiiiiiiiiiiiiiiieecneeeeceeee e 450'000 450'000
Neubau Turnhalle und Musikschulzentrum Feld / Baukosten..........coccviiiieiiiiniinincccee s *14'000'000 *500'000
Heizzentrale Feld: BaUKOSIEN..........oocii s *2'000'000 *250'000
Kindergarten Grund: Dachsanierung / Erneuerung Nasszellen............cccooieeerireeninenneneeee e 650'000 250'000
Kultur, Sport und Freizeit
Marktplatz: Neugestaltung (ohne Tiefgarage) / Projektierung.........c.oooeereeeieeiieeenee e *4'275'000 *200'000
Marktplatz: Tiefgarage (spezialfinanziert) / ProjeKtierung..........ccoveiriiiiiiiiiiiiccscceeee e *4'000'000 *200'000
Freibad Boden: Neugestaltung KleinkinderbereiCh. ..ot 200'000 200'000
Verkehr
Werkhof Flawil: Ersatz KehrsaugmasChine. ...........coicuiiiiiiiiiiieeieene et 300'000 300'000
Umwelt und Raumordnung
Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tufibach: Blielwisweg-Gupfengasse..........ccevueereeeieeieerieeenenens *3'684'000 *50'000
Total neue Nettoinvestitionen 29'559'000 2'400'000
* = vorbehaltlich des Beschlusses der Biirgerschaft an der Urne im Jahr 2021 27'959'000 1'200'000
Beantragte neue Nettoinvestitionen 1'600'000 1'200'000

Fir neue Kredite beantragt der Gemeinderat der Burger-
versammlung 1,6 Millionen Franken. 1,2 Millionen Franken
davon werden im Jahr 2021 investiert. Uber die weiteren
27,959 Millionen Franken wird die Blrgerschaft voraus-
sichtlich am 7.Méarz 2021 an der Urne befinden.

Diese Investitionsvorhaben sollen im Jahr 2021 umgesetzt
werden:

Oberstufenzentrum: Einbau Laborzimmer

Das bestehende Chemie- und Physikzimmer des Oberstu-
fenzentrums erflillt die notwendigen Sicherheitsvorschriften
nicht mehr. Das Zimmer entspricht auch nicht mehr den
Bedurfnissen eines zeitgeméssen Unterrichts. Im Weiteren
fehlen ein Vorbereitungszimmer sowie das dazugehdrige
Material- und Chemikalienlager, welches bellftet sein muss.
Fur die Schilerinnen und Schiler stehen nach dem Umbau
geeignete Laborarbeitsplatze zur Verfligung. Die Kosten fir
den Umbau waren bereits mit 300'000 Franken im durch die
Burgerschaft genehmigten Investitionsbudget 2020 enthal-
ten. Die Detailplanung hat jedoch gezeigt, dass die Kosten
aufgrund der technischen Anforderungen héher sind als ur-
spriinglich angenommen. Aus diesem Grund wird ein neuer
Kredit Gber 450'000 Franken beantragt.

Neubau Turnhalle und Musikschulzentrum Feld

Der Turnhallenkomplex Feld, unmittelbar neben dem Ober-
stufenzentrum, besteht im Wesentlichen aus zwei Hallen
mit Baujahr 1974 sowie einer kleinen Halle und einer Haus-
wartwohnung mit Baujahr 1956. In der Hauswartwohnung
ist heute die Musikschule untergebracht. Abgesehen von
kleineren Reparatur- oder Renovierungsarbeiten sowie der
Sanierung der Holzdecke im Jahr 2006 wurde am Gebaude
seit dessen Erstellung nie etwas verdndert. Der Turnhallen-
komplex bedarf dringend einer griindlichen energetischen
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So soll der Neubau von Turnhalle und Musikschulzentrum Feld aus-
sehen.

und haustechnischen Sanierung. Denn auch die Leitungen,
die Haustechnik und die Fenster sind in die Jahre gekom-
men. Ob eine Sanierung oder ein Neubau die wirtschaftlich
sinnvollste Lésung darstellt, wurde mittels einer umfassen-
den Bauanalyse und einer Machbarkeitsstudie geklart. Der
Gemeinderat hat sich im Mai 2018 schliesslich fir einen
Neubau ausgesprochen und ein Projektteam mit der Pla-
nung beauftragt. Anfang Mai 2019 wurde dem Gemeinde-
rat das Vorprojekt vorgelegt. Der Rat bezeichnete dieses
grundsétzlich als gelungen, beauftragte das Projektteam
aber, das Vorprojekt zu Uberarbeiten und zu optimieren. Das
Uberarbeitete Projekt mit einer Doppelhalle B wurde vom
Gemeinderat Ende Oktober 2019 genehmigt. Die Kosten-
schatzung belduft sich dafiir auf total rund 13,87 Millionen
Franken. Nach der durchgefiihrten Vernehmlassung hat der
Gemeinderat im Frihjahr 2020 entschieden, die Ausarbei-
tung einer Projektvariante mit Dreifachturnhalle in Auftrag zu
geben. Der Gemeinderat wird im Herbst 2020 lber das wei-
tere Vorgehen entscheiden. Die Flawilerinnen und Flawiler
kdnnen voraussichtlich am 7.Méarz 2021 an der Urne Uber
den Antrag des Gemeinderats entscheiden.

Fortsetzung Seite 15
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Heizzentrale Feld: Baukosten

Seit 1972 befindet sich im Keller des Oberstufenzentrums
eine Heizzentrale. Sie beliefert im Sinne eines Warmever-
bunds nicht nur sémtliche Gebdude des Oberstufenzent-
rums mit Warme, sondern auch das Primarschulhaus Feld,
den Kindergarten Feld, den Lindensaal, die Kirche der re-
formierten Kirchgemeinde Flawil sowie die Seniorensied-
lung Feld. Die Anlagen sind beziiglich baulichem Zustand,
Alter und Effizienz nicht mehr auf dem heutigen Stand der
Technik und mussen erneuert werden. Zudem genligen
die bisherigen Brennstoffe Heizdl und Erdgas als alleinige
Energietrdger den kinftigen gesetzlichen Anspriichen fir
offentliche Gebaude nicht mehr. Bei der Projektierung des
Neubaus des Turnhallenkomplexes hat sich gezeigt, dass
eine neue Heizzentrale sinnvollerweise im geplanten «Neu-
bau Turnhalle und Musikschulzentrum Feld» untergebracht
wird. In dessen Untergeschoss ist gentigend Raum, um ei-
nen Wasser-Eis-Speicher zu platzieren. Ergénzt mit einer
Photovoltaikanlage, einem Blockheizkraftwerk und einem
mit regional erzeugtem Biogas betriebenen Spitzenlast-
kessel ergibt dies fur zwei Millionen Franken eine mit Gber
90 Prozent erneuerbarer Energie betriebene Heizzentrale.
Die Heizzentrale Feld wird voraussichtlich Bestandteil des
Turnhallenprojekts sein. Die Blrgerschaft wird Uber dieses
voraussichtlich am 7. Mé&rz 2021 an der Urne abstimmen.

Kindergarten Grund: Dachsanierung

und Erneuerung Nasszellen

Das Dach des Kindergartens Grund muss saniert werden.
Gleichzeitig mit der neuen Dacheindeckung soll die Es-
trichd@mmung ersetzt werden. Zudem soll der Estrich fir
schulische Zwecke ausgebaut werden. Im Weiteren sieht
das Projekt die Erneuerung der Nasszellen im Kindergarten
Grund vor.

Marktplatz: Neugestaltung

Der Marktplatz im Zentrum von Flawil soll neu gestaltet wer-
den. Eine Tiefgarage mit Markthalle und Kulturhaus kénnten
das Dorfbild an einer besonders wirksamen Stelle erfolg-
reich verédndern. Das Bauprojekt ist aus einem Studienauf-
trag hervorgegangen, den der Gemeinderat im Jahre 2017
in Auftrag gab. Die Gesamtkosten des Projekis betragen
8,275 Millionen Franken, bei einer Kostengenauigkeit von
plus/minus 15 Prozent. Die Flawilerinnen und Flawiler kon-
nen voraussichtlich am 7. Marz 2021 an der Urne Uber den
Antrag des Gemeinderats entscheiden. Bei Zustimmung

Visualisierung: der Blick aus der offenen Markthalle.

flawil.ch

der Birgerschaft wird das Vorprojekt weiterentwickelt und
im besten Fall bereits in den Jahren 2022 und 2023 reali-
siert. Rund die Halfte der Gesamtkosten, also netto rund
4 Millionen Franken, werden Uber den allgemeinen Gemein-
dehaushalt finanziert. Daflir wurden aus dem Rechnungs-
Uberschuss des Jahres 2017 bereits 3,5 Millionen Franken
zur Seite gelegt. Die Kosten fir die Tiefgarage von netto
ebenfalls rund 4 Millionen Franken belasten den allgemeinen
Gemeindehaushalt nicht. Sie kdnnen durch die Einnahmen
aus der Bewirtschaftung der Parkplatze finanziert werden.

Freibad Béden: Neugestaltung Kleinkinderbereich

Das Kinderplanschbecken im Freibad Béden muss erneuert
werden. Gleichzeitig mit der Sanierung des Beckens sollen
Wasserspiele fir Kleinkinder eingebaut werden. Ausserdem
sieht das Projekt vor, den angrenzenden Spielplatz neu zu
gestalten.

Werkhof Flawil: Ersatz Kehrsaugmaschine

Seit elf Jahren ist die Kehrsaugmaschine in Betrieb, welche
die Strassen und Platze reinigt. Nun muss sie ersetzt wer-
den. Als Ersatzbeschaffung steht eine Kehrsaugmaschine
mit Elektroantrieb im Vordergrund.

Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tiifibach

Das Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tifibach vom
Buelwisweg bis zur Gupfengasse ist ausgearbeitet. Bereits
im Jahr 2012 hat der Kanton St.Gallen die Gemeinde Flawil
verpflichtet, ein Hochwasserschutzprojekt fiir den Tufibach
zu erstellen. Deshalb bietet sich dem Gemeinderat nur we-
nig Spielraum. In enger Zusammenarbeit mit dem Amt fir
Wasser und Energie des Kantons St.Gallen wurde ein Hoch-
wasserschutzprojekt erarbeitet, das zwischenzeitlich durch
die kantonalen Stellen vorgeprift und begriisst wurde. Das
Projekt erflllt alle Voraussetzungen, sodass von Bund und
Kanton hohe Beitrdge in Aussicht gestellt werden. Die Ge-
samtkosten des Projekts werden mit einer Kostengenauig-
keit von plus/minus 10 Prozent auf 9,86 Millionen Franken
geschétzt. Nach Abzug von Bundes-, Kantons- und Peri-
meterbeitrdgen werden der Gemeinde Flawil voraussichtli-
che Nettokosten von 3,68 Millionen Franken verbleiben. Mit
dem Hochwasserschutzprojekt kann fir einen grossen Teil
des Flawiler Dorfzentrums die Hochwassergefahr gebannt
werden. Das Hochwasserschutzprojekt Dorf- und Tufibach
und die Neugestaltung des Marktplatzes sind aufeinander
abgestimmt. Die beiden Projekte kénnen jedoch unabhén-
gig voneinander realisiert werden. Die Blrgerschaft wird
voraussichtlich am 7. Mérz 2021 Uber das Hochwasser-
schutzprojekt Dorf- und Tufibach an der Urne abstimmen.
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Investitionsrechnung (bereits genehmigte Nettoinvestitionen)
(in CHF) Genehmigungsjahr | Gesamtkosten Budget 2021
Bildung
Neugestaltung Pausenpléatze Enzenbiihl und Botsberg..........cccoviiiiiiiinincnnd 2017 150'000 50'000
Kultur, Sport und Freizeit
Freibad Boden: Sanierung Wasseraufbereitung und Solarsystem.................... 2017 500'000 150'000
Umwelt, Raumordnung
Sanierung Dorfbach Los 2: Durchlass St.Gallerstrasse mit Béarenplatz............. 2018 1'000'000 445'000
Wasserbauprojekt Buebentaler- und Aeschbach..........coccoveeeeeiiiiiiiiien e 2017 4'560'000 100'000
Total bereits genehmigte Nettoinvestitionen 745'000

Neugestaltung Pausenplatze Enzenbiihl und Botsberg
Aus Sicherheitsgrinden mussten im Herbst 2014 die Spiel-
gerate auf verschiedenen Flawiler Schulanlagen abgebro-
chen werden. Nachdem die Neugestaltung der Pausen-
platze der Kindergarten Grund und Egg sowie der Schulen
Grund, Feld, Alterschwil und Enzenblhl umgesetzt ist, ist
nun noch der Pausenplatz beim Schulhaus Botsberg an der
Reihe. Wegen des Coronavirus haben sich diese Erneue-
rungsarbeiten um ein Jahr verzdgert.

Freibad Béden:

Sanierung Wasseraufbereitung und Solarsystem

Die Wasseraufbereitungsanlage ist in die Jahre gekommen
und muss aufgrund neuer Vorschriften ersetzt werden. Die
bestehende Solaranlage hat ihre Lebensdauer Utberschrit-
ten und bringt nicht mehr die volle Energieleistung. Sie wird
ebenfalls ersetzt. Als Beitrag zur Biodiversitat wird gleich-
zeitig der Dachaufbau extensiv begrint. Die Arbeiten erfol-
gen in mehreren Etappen.

Sanierung Dorfbach Los 2:

Durchlass St.Gallerstrasse mit Barenplatz

Das geplante Los 2 umfasst die Verldngerung des Ent-
wasserungssystems Tobeli. Diese wird unter der Kantons-
strasse bis zur Gupfengasse gefiihrt. Der heutige Durchlass
muss in seinem Querschnitt fast verdoppelt werden, um
die dimensionierte Wassermenge ableiten zu kénnen. Die
abzuleitende Wassermenge wird im Oberlauf von Dorf-
bach und Tufibach bestimmt. Wenige Meter unterhalb der
St.Gallerstrasse erfolgt der Zusammenschluss mit dem ge-
rade fertig gebauten Doppelstockkanal.

Wasserbauprojekt Buebentaler- und Aeschbach
Am Buebentaler- und am Aeschbach sind Massnahmen
zum Hochwasserschutz nétig. Wenn es stark und lange
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regnet, drohen die Béache Uber die Ufer zu treten und das
Siedlungsgebiet zu lUberschwemmen. Die Gemeinden Fla-
wil und Oberuzwil haben deshalb ein gemeinsames Pro-
jekt flr den Ausbau des Buebentaler- und des Aeschbachs
ausgearbeitet. Im Jahr 2016 hat das kantonale Baudepar-
tement das Wasserbauprojekt genehmigt. Gleichzeitig hat
die Blrgerversammlung dem Baukredit zugestimmt. Das
Wasserbauprojekt umfasst die Offenlegung des heute un-
terhalb des Mihleweihers eingedolten Gewasserabschnitts.

Bis jetzt verlaufen die Bauarbeiten beim Wasserbauprojekt Bueben-
taler- und Aeschbach wie geplant.

Der offen gefiihrte Gewasserabschnitt wird revitalisiert so-
wie landschaftlich und ékologisch aufgewertet. Zudem wird
der Durchlass bei der Togggenburgerstrasse vollstédndig er-
neuert. Die erwdhnten Anpassungen betreffen allesamt das
Flawiler Gemeindegebiet. Auf dem Oberuzwiler Gemeinde-
gebiet wird der Aeschbach auf einer Lédnge von 57 Metern
offengelegt. Deshalb ist die Gemeinde Oberuzwil am Projekt
beteiligt und tragt einen Teil der Kosten. Seit Anfang April
2020 laufen die Bauarbeiten.
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Finanzplan
(in TCHF) 2019 2021 2022 2023 2024 2025
Total Nettoaufwand 37'412.0 38'262.2 38'648.4 39'413.1 40'505.7 41'599.0
Allgemeine Mittel
Gemeindesteuern.........ccceevueeeeeccieeseeenne. 27'050.2 23'800.0 23'605.0 24'065.0 24'900.0 25'770.0
Anteile an Kantonseinnahmen................] 4'354.1 2'750.0 3'250.0 3'250.0 3'250.0 3'250.0
Sondersteuern........ccooeeieeevieeneeeieeseen 2'540.8 2'460.0 2'510.0 2'510.0 2'560.0 2'560.0
Technische Betriebe Flawil (Abgabe)...... 1'660.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0 1'200.0
Finanzausgleich..........cccoevveiieiiiiciienenny 7'561.5 7'900.0 8'100.0 8'400.0 8'700.0 8'900.0
Total Alilgemeine Mittel 43'166.6 38'110.0 38'665.0 39'425.0 40'610.0 41'680.0
Jahresergebnis (+ = Ertragstberschuss) 5'754.6 -152.2 16.6 11.9 104.3 81.0

Die Finanzplanung umfasst mdéglichst alle vorhersehbaren
Aufgaben und die daraus resultierenden finanzwirksamen
Vorgénge zum Zeitpunkt der Budgetierung. Die Finanzpla-
nung ermittelt insbesondere:

e die in der Erfolgsrechnung zu erwartenden Aufwénde

fir die Beitragsberechnung Schwankungen ausgesetzt
sind.

Ausgangspunkt flr die Planjahre 2022-2025 bildet im vor-
liegenden Finanzplan das Budgetjahr 2021. Fur die Teue-
rung wurde ein Durchschnittswert von 0,5 Prozent pro Jahr

und Ertrage angenommen. Auch beim Personalaufwand wurde mit einer
e die zu erwartenden Ausgaben und Einnahmen der In- Steigerung von jahrlich 0,5 Prozent kalkuliert. Die Abschrei-
vestitionsrechnung bungen erfahren in den kommenden Jahren Schwankungen.

Als Planungs- und Fihrungsinstrument setzt der Gemein-
derat seit Jahren einen jéhrlich neu erarbeiteten Finanzplan
ein, der geméss Gemeindegesetz der Burgerversammiung
zur Kenntnisnahme zu unterbreiten ist. Der Finanzplan ist
Richtschnur fur die Ausgestaltung der Haushaltspolitik und
bildet somit die Basis fir die Budgeterstellung in den Folge-
jahren. Der Finanzplan 2022-2025 beruht auf dem Kennt-
nisstand von Anfang August 2020.

Zu berlcksichtigen ist bei diesem Planungsinstrument,
dass die Angaben zum Teil auf Schatzungen beruhen und
die Entwicklungen teilweise nur schwer vorhersehbar sind.
Es versteht sich von selbst, dass sich die Rahmenbedin-
gungen jederzeit &ndern kdnnen.

Finanzpolitische Ziele

Per 31. Dezember 2019 verfligt die Gemeinde Flawil Uber
ein Nettovermdgen von knapp 7,4 Millionen Franken. Auf-
grund der anstehenden Investitionen sieht die Finanzpla-
nung ab 2021 wieder eine vertretbare Neuverschuldung vor.
Dies setzt jedoch voraus, dass alle geplanten Investitionen
zum vorgesehenen Zeitpunkt ausgefuhrt werden kénnen.
Die ausgewiesenen Erfolge gemass Finanzplan in den Plan-
jahren sind mit Vorsicht zu betrachten. Es wird mit modera-
ten Erhdhungen der Aufwande sowie mit erhdhten Steuer-
einnahmen gerechnet. Die geplanten Mehrertrédge bei den
Finanzausgleichsbeitrdgen sind unsicher, da die Faktoren

Einerseits werden verschiedene Anlagen fertig abgeschrie-
ben sein, andererseits flihren Investitionen zu neuem Ab-
schreibungsaufwand. Die Entwicklung des Sachaufwands
ist moderat und belegt, dass die Gemeinde Flawil die vor-
handenen Mittel sparsam einsetzt.

Die Schatzung der kiinftigen Steuerertrdge wurde auf Ba-
sis der Berechnunsgrundlagen des kantonalen Steueramts
sowie mittels einer individuellen Beurteilung der Flawiler Si-
tuation vorgenommen. Die Finanzplanung sieht vor, den Ge-
meindesteuerfuss fur die Jahre 2022 und 2023 dank weite-
ren Bezligen aus der Ausgleichsreserve auf 129 Prozent zu
reduzieren. Wenn nicht weitere Rechnungsiiberschiisse der
Ausgleichsreserve zugewiesen werden kdnnen, wird diese
im Jahre 2024 aufgebraucht sein. Aus heutiger Sicht misste
dann der Steuerfuss wieder leicht erhdht werden.

Fazit

Durch den sorgféltigen Umgang mit den vorhandenen fi-
nanziellen Mitteln wird erreicht, dass der Gemeindehaushalt
auch in Zukunft im Gleichgewicht gehalten werden kann.
Aufgrund der Investitionen in den n&chsten Jahren bleibt die
finanzielle Situation jedoch anspruchsvoll. Die bewusst in
Kauf genommene Verschuldung ist vertretbar.

Der Gemeinderat ist zuversichtlich, dass die Ziele des Fi-
nanzplans trotz der aktuell schwierig einzuschétzenden
Lage erreicht werden kdnnen. Selbstverstandlich ist allseits
mit grossem Verantwortungsbewusstsein zu handeln.
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Finanzcontrolling
Nettoschuld
Die Nettoschuld soll unter dem Durchschnitt aller St.Galler Gemeinden liegen.
Nettoschuld per 31. Dezember 2019 in Franken -7'372'696
Nettoschuld in Prozenten der einfachen Steuer 2019 -37.8%
Alarmwert 200.0%
Maximalwert 250.0%
Kantonsdurchschnitt geméss St.Galler Gemeindefinanzen (per 31. Dezember 2018) 18.4%
Nettoschuld 2021 2022 2023 2024 2025
in Steuerprozenten 4.4% 77.9% 126.1% 144.7% 156.9%
Eigenkapital (kumulierte Ergebnisse der Vorjahre)
Das Eigenkapital soll immer zwischen 0 und 20 Prozent der einfachen Steuer natirlicher Personen betragen.
Eigenkapital per 31. Dezember 2019 in Franken 4'052'541
Eigenkapital am Ende der Planungsperiode per 31. Dezember 2025 in Franken 4'111'600
Eigenkapital in Prozenten der einfachen Steuer per 31. Dezember 2019 22.2%
Eigenkapital 2021 2022 2023 2024 2025
in Prozenten der einfachen Steuer 21.9% 21.5% 21.1% 21.3% 21.3%
Investitionsanteil
Der Investitionsanteil soll im Durchschnitt der Planungsperiode zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtausgaben liegen.
Durchschnitt der Planungsperiode 2021-2025 12.6%
2021 2022 2023 2024 2025
Investitionsanteil 5.4% 22.5% 18.9% 8.3% 7.9%
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Steuerplan
Steuerbedarf (in CHF)
Budgetierter Aufwand der ErfOlgSIECRNUNG.......coo it s e s s e e s enne e e snne e e snneeesnneas 57'336'400
Budgetierter Ertrag der Erfolgsrechnung (ohne Einkommens-, Vermdgens- und Grundsteuern)...........coccceeceirieenieennen. -31'784'200
Total Steuerbedarf fiir 2021 25'552'200
Steuerertrag
Mutmasslicher Ertrag der einfachen Steuer (CHF 17'450'000 X 133 Prozent).........ccoveouerireerineeseneeseseesee e 23'200'000
Nachzahlungen auS VOIANIEN...........couiiiii et e r e e b e sae e s b e e sae e b e e ane e 500'000
Grundsteuern (0.8 Promille VOM VEIKENISWEIL).......cc.uiiiiiiiiiieieii ettt n e 1'700'000
Total Steuerertrag 2021 25'400'000
Jahresergebnis (+ = Ertragsiiberschuss) -152'200

Das Budget 2021 rechnet mit einer einfachen Steuer von
17,45 Millionen Franken oder — multipliziert mit dem bean-
tragten Steuerfuss von 133 Prozent — mit Einkommens- und
Vermdégenssteuern von 23,2 Millionen Franken. Nachzah-
lungen werden in der H6he von rund einer halben Million
Franken erwartet.

Die Bestimmung der einfachen Steuer erfolgt auf Basis der
tatsachlichen Werte per 31. August 2020. Aufgrund von
Berechnungen des kantonalen Steueramts sowie unter der
Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten, rechnet der
Gemeinderat mit einer um knapp zwei Prozent tieferen ein-
fachen Steuer.
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Bericht und Antrage der Geschiftsprifungskommission
und des Gemeinderates

Bericht der Geschaftspriifungskommission Antrige

der Geschéftspriifungskommission
) ) . vom 22. September 2020:
Geschéatzte Mitburgerinnen und Mitburger
Geschatzte Stimmbirgerinnen und

Die GPK hat das Budget 2021, inklusive Steuerplan, der Gemeinde Stimmbiirger

Flawil gepruft.
Die Geschaftsprifungskommission empfiehlt
Ihnen, folgenden Antrédgen zuzustimmen:
Budget 2021 der Gemeinde Flawil
1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2021

1. Budget 2021 der Erfolgsrechnung und der Investi-

Gesamtaufwand CHF  57'336'400 tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
Total Ertrag der Erfolgsrechnung genehmigen.
ohne ordentliche Steuern des Budgetjahres CHF 31'784'200
zu deckender Aufwandlberschuss CHF 25'552'200 2. Fiir das Jahr 2021 seien folgende
abzuglich mutmasslicher Steuerertrag S SR
bei einem Steuerfuss von 133% (2020: 133%) CHF _25'400'000 a) Gemeindesteuern (Einkommens-

. und Vermégenssteuern) 133%
Aufwandiiberschuss CHF 152'200 b) Grundsteuern 0.8%o

2. Investitionsrechnung 2021

Nettoinvestitionen CHF  3'145'000 Antrige

des Gemeinderates
o . vom 22. September 2020:
Aufgrund unserer Prifungstétigkeit stellen wir nebenstehende Antrage.
Geschétzte Stimmburgerinnen und

Flawil, 22. September 2020 Stimmbiirger

Die GPK
- Franz Béarlocher, Prasident
- Marlies Bergundthal

- Christian Burkhard 1. Es seien die Budgets fiir das Jahr 2021

- Andreas Mattes der Erfolgsrechnung und der Investi-

- Patrick Rutz tionsrechnung der Gemeinde Flawil zu
genehmigen.

Der Gemeinderat empfiehlt Ihnen, folgenden
Antragen zuzustimmen:

2. Fir das Jahr 2021 seien folgende
Steuersatze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens-
und Vermdgenssteuern) 133%
b) Grundsteuern 0.8%o
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Verkauf Grundstiick Nr. 772, St.Gallerstrasse 62

Gutachten und Antrag des Gemeinderates

Birgerversammlung vom 24. November 2020

Worum geht es? In Kiirze...

Die Gemeinde Flawil ist Eigentiimerin des Wohn- und Ge-
schéftshauses an der St.Gallerstrasse 62. Der Gemeinderat
mochte das Grundstlick verkaufen, da dieses nicht mehr
bendtigt wird, um die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben sicher-
zustellen. Der Verkaufszeitpunkt ist ideal: Trotz erfreulichen
Renditen ist in den nachsten Jahren mit zunehmenden Un-
terhalts- und Instandstellungskosten zu rechnen.

Der Verkauf des Grundstlicks erfolgte 6ffentlich im Rahmen
eines Bieterwettbewerbs. Das héchste Angebot von 3,12
Millionen Franken wurde durch die Immobiliengesellschaft
Aventas AG mit Sitz in Herisau eingereicht. Der Kaufvertrag
zwischen der Gemeinde Flawil und der Aventas AG wurde
am 4.Februar 2020 unterzeichnet, ein Nachtrag zum Kauf-
vertrag am 26. Mérz 2020.

Der Verkaufserlos von 3,12 Millionen Franken und der sich
daraus ergebende Buchgewinn von 529'000 Franken sollen
zur Sicherstellung der Liquiditat respektive zur Finanzierung
zukunftiger Bauprojekte, beispielsweise fur den Neubau der
Turnhalle/Musikschulzentrum Feld, dienen.

Fir die Genehmigung des Verkaufs des Grundstlicks Nr.
772 an die Aventas AG zum Preis von 3,12 Millionen Fran-
ken ist geméass Gemeindeordnung die Blirgerversammlung
zustéandig.

Grundstiick

Das Grundstlick Nr. 772, St.Gallerstrasse 62, mit einer Fla-
che von 947 m? liegt in der dreigeschossigen Wohn- und
Gewerbezone und grenzt Ostlich an die Primarschulan-
lage Feld. Die Erschliessung erfolgt Uber die Landberg-
strasse sowie Uber die St.Gallerstrasse. Die Schatzung vom
15. April 2019 durch den Fachdienst fir Grundstlickschéat-
zung weist einen Verkehrswert von 2,57 Millionen Franken
aus.

T899

Situationsplan

Gebaude

Das MINERGIE-zertifizierte Wohn- und Geschaftshaus wur-
de im Jahr 2010 fUr brutto 2,79 Millionen Franken erbaut.
Nach Abzug von Wiederaufbaupramien und weiteren Beitra-
gen beliefen sich die Nettokosten auf 2,2 Millionen Franken.
Im Untergeschoss des Geb&udes befinden sich Allgemein-
rdume, Keller und Lagerraume. Weitere Allgemeinrdume fol-
gen im Erdgeschoss ebenso wie eine Gewerbeflache, wel-
che bis zur Eréffnung des «5egg» beim Bahnhof durch die
Spitex und heute durch die Flawiler Unternehmung Andrea
Klausberger Beratungs GmbH gemietet wird. Zudem be-
finden sich im Erdgeschoss Abstellrdume sowie eine Dop-
pelgarage und Einzelgaragen. Im 1. und 2.Obergeschoss
hat es je eine 10,5-Zimmer-Wohnung inklusive Pflegebader
und Duschen der Wohngemeinschaft «Buecherwaldli». Den
Abschluss bildet die geraumige und helle 5,5-Zimmer-Atti-
kawohnung mit einer grossflachigen Dachterrasse, welche
einen schonen Blick zum Landberg bietet.

Der notwendige Unterhalt der Liegenschaft wurde laufend
durchgefihrt. Grossere Investitionen wurden seit Bauerstel-
lung keine getétigt. In den nachsten Jahren ist jedoch mit
zunehmenden Unterhalts- und Instandstellungskosten zu
rechnen.

Die Liegenschaft ist voll vermietet (Stand: September 2020).
Die Wohngemeinschaft «Buecherwaldli» verfigt tiber noch
mindestens zehn Jahre dauernde Mietvertrage. Die jahr-
lichen Nettomietzinseinnahmen im Jahr 2019 betrugen
147'130 Franken, wobei die Einnahmen flr die Parkplatze
nicht eingerechnet sind.

Wohn- und Geschéftshaus St.Gallerstrasse 62
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Aktive Bodenpolitik

Eine aktive und weitsichtige Bodenpolitik ist wichtig fur die
Zukunft einer Gemeinde. Die Gemeinde Flawil ist im Besitz
mehrerer Liegenschaften und Grundstiicke. Was tun damit?
Der Gemeinderat will vermehrt als K&ufer und Verkaufer von
Grundstiicken — bebaut oder unbebaut — auftreten, ohne
aber Immobilienhandel zu betreiben. Kurz: Der Rat will akti-
ve Bodenpolitik betreiben. Darunter versteht er das voraus-
schauende Planen des Landbedarfs, der fir die Entwick-
lung der Gemeinde und fir die Erflllung der &ffentlichen
Aufgaben nétig ist. Als Grundlage dafur existiert das Strate-
giepapier «Aktive Bodenpolitik» vom 17. Februar 2015. Dar-
in werden Voraussetzungen zum Kauf und zum Verkauf von
Grundstlicken definiert.

Im Strategiepapier des Gemeinderates zur aktiven Boden-
politik ist festgehalten, dass ein Verkauf von Liegenschaf-
ten erfolgen soll, wenn das Grundstlick nicht mehr benétigt
wird, um die Erfillung &ffentlicher Aufgaben sicherzustellen.
Aufgrund der Nahe zur Primarschule Feld wurde eine Nut-
zung fir schulische Zwecke geprift. Das Gebdude ist je-
doch fur schulische Zwecke wie Tagesstrukturen oder Mu-
sikzimmer nicht geeignet. Ein Bedarf nach Schulrdumen ist
unter anderem auch deshalb nicht vorhanden, weil mit dem
geplanten Neubau des Musikschulzentrums Feld der Mu-
sikschulunterricht ausserhalb der Primarschule Feld statt-
finden wirde und so Musikzimmer wieder fir schulische
Zwecke genutzt werden kdnnten.

Nach dem Umzug der Spitex an die Bahnhofstrasse kann
die Liegenschaft verkauft werden, zumal der Weiterbestand
der Aussenwohngruppen des «Buecherwaldli» durch lang-
fristige Mietvertrédge gesichert ist. Die reine Verwaltung von
Finanzliegenschaften gehdrt nicht zu den Kernaufgaben ei-
ner Politischen Gemeinde.

Bieterverfahren

Der Verkauf des Grundstlicks erfolgte 6ffentlich im Rahmen
eines Bieterwettbewerbs. Die Ausschreibung des Grund-
stlicks erfolgte im FLADE-Blatt vom 30.August 2019, auf
der Immobilienplattform der St.Galler Kantonalbank sowie
auf der Website der Gemeinde Flawil. Dabei konnte die Ver-
kaufsdokumentation heruntergeladen oder bestellt werden.
Weiter wurde die Verkaufsdokumentation an diverse Vorsor-
geeinrichtungen, Banken und gréssere KMU-Unternehmen
der Region zugestellt.

Bis zum Ablauf der Eingabefrist wurden vier Angebote zwi-
schen 2,7 Millionen und 3,05 Millionen Franken eingereicht.
Den vier Bietenden wurde mit einer weiteren abschlies-
senden Bieterrunde die Méglichkeit geboten, ein héheres
Angebot einzureichen oder das bisherige Angebot zu be-
statigen. Drei der vier Bietenden haben ihre Angebote an-
gepasst. Das héchste Angebot von 3,12 Millionen Franken
wurde durch die Immobiliengesellschaft Aventas AG mit
Sitz in Herisau eingereicht.
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Coronabedingte Verschiebung

Da fiir die Verausserung von Liegenschaften im Finanzver-
maogen fur Uber zwei Millionen Franken die Zustimmung der
Burgerschaft notwendig ist, war der Verkauf an der Blrger-
versammlung vom 28.April 2020 traktandiert. Wegen des
Coronavirus hat der Gemeinderat die Bilrgerversammlung
jedoch abgesagt. Da die Verdusserung des Grundstiicks
kein unaufschiebbares Geschaft ist und dem Gemeinderat
eine politische Diskussion wichtig ist, wurde auf eine ausser-
ordentliche Urnenabstimmung verzichtet und das Geschaft
auf die Birgerversammlung vom 24.November 2020 ver-
schoben. Die Aventas AG hat zudem einer Verschiebung
ebenfalls zugestimmt.

Kaufvertrag

Der Kaufvertrag zwischen der Gemeinde Flawil und der
Aventas AG wurde am 4.Februar 2020 unterzeichnet. Am
26.Méarz 2020 wurde ein Nachtrag zum Kaufvertrag vom
4. Februar 2020 6ffentlich beurkundet. Die wesentlichen In-
halte des Kaufvertrags und des Nachtrags sind Folgende:

Kaufpreis

Der Kaufpreis fur das Grundstiick Nr. 772 mit einer Flache
von 947 m2 betragt 3'120'000 Franken. Uber den Betrag
wurde anlésslich der 6ffentlichen Beurkundung des Kauf-
vertrags durch die K&uferin ein unwiderrufliches Zahlungs-
versprechen der Clientis Bank Oberuzwil AG abgegeben.

Besitzesantritt

Der Besitzesantritt mit Ubergang von Nutzen, Lasten und
Gefahr fur die Kauferin findet am 1. Mai 2020 statt. Die Ab-
gabe der Grundbuchanmeldung fur die Eigentumsubertra-
gung durch die Verkduferin erfolgt unter anderem nach der
Genehmigung dieses Rechtsgeschéfts durch die Birgerver-
sammlung.

Bestehende Mietverhéltnisse

Die Kauferin hat Kenntnis von den Mietverhaltnissen. Diese
gehen von Gesetzes wegen mit der Eigentumsibertragung
auf sie Uber.

Zustimmung durch Bdrgerschaft

Der Kaufvertrag féallt dahin und wird gegenstandslos, falls
die Burgerversammlung diesem Rechtsgeschéft nicht zu-
stimmt oder die Eigentumsibertragung aus einem anderen
Grund bis 31.Dezember 2020 nicht erfolgt ist.

Vorbehalt Zustimmung Kanton

Dem Grundbucheintrag vorbehalten blieb die Zustimmung
des Baudepartements des Kantons St.Gallen beztiglich der
Vormerkung «Enteignungsbann» auf dem Kaufgrundstick.
Diese Vormerkung besteht im Zusammenhang mit dem Pro-
jekt «Sanierung Wiler-/St.Gallerstrasse». Die Zustimmung
des Kantons St.Gallen erfolgte mit Schreiben vom 283.Ja-
nuar 2020.
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Buchgewinn

Das Grundstlick Nr. 772 ist im Finanzvermdgen der Ge-
meinde Flawil per 31.Dezember 2019 mit einem Bilanzwert
von 2'570'000 Franken enthalten. Der Verkaufserldés von
3,12 Millionen Franken, abziglich des Bilanzwerts von 2,57
Millionen Franken sowie der Halfte der Handanderungskos-
ten, ergibt einen Buchgewinn zugunsten des Allgemeinen
Gemeindehaushalts der Gemeinde Flawil von rund 529'000
Franken.

Zustandigkeit

Gemass Ziffer 4.2 Anhang «Finanzbefugnisse» zur Gemein-
deordnung ist fir die Verdusserung von Liegenschaften
im Finanzvermdgen von Uber zwei Millionen Franken die
Birgerversammlung zustandig. Der amtliche Verkehrswert
des zu veradussernden Grundstiicks betragt 2,57 Millionen
Franken, womit die Blrgerversammlung abschliessend ent-
scheidet.

Ergédnzende Unterlagen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergdnzende Un-
terlagen wie beispielsweise den Kaufvertrag, das Strategie-
papier «Aktive Bodenpolitik», die Verkaufsdokumentation
aus dem Jahr 2019 oder die Plane auf der Website der Ge-
meinde (www.flawil.ch unter der Rubrik «Aktuelles — Projek-
te») oder kann diese bei der Ratskanzlei beziehen (Telefon
071 394 17 60).

Fazit des Gemeinderates
Der Gemeinderat erachtet den Verkauf des Grundstiicks Nr.
772 aus folgenden Griinden als sinnvoll:

e Das Grundstick wird fur die Erfillung 6ffentlicher Auf-
gaben, beispielsweise fUr schulische Zwecke, nicht
mehr bendtigt. Die reine Verwaltung von Finanzliegen-
schaften gehért nicht zu den Kernaufgaben einer Poli-
tischen Gemeinde.

e Beim Verkaufspreis handelt es sich um einen marktib-
lichen Preis.

e Der Buchgewinn dient zur Sicherstellung der Liquiditat
respektive zur Finanzierung zukinftiger Bauprojekte,
beispielsweise flr den Neubau der Turnhalle/Musik-
schulzentrum Feld.

e Durch langfristige Mietvertrdge wird gewahrleistet,
dass die Wohngruppen des «Buecherwaldli» im Wohn-
und Geschéftshaus bleiben kénnen.

e Der Verkaufszeitpunkt ist ideal: Trotz erfreulichen Ren-
diten ist in den n&chsten Jahren mit zunehmenden Un-
terhalts- und Instandstellungskosten zu rechnen.

flawil.ch

Antrag

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Dem Verkauf des Grundstiicks Nr. 772, St.Gallerstrasse
62, an die Aventas AG, Herisau, zum Preis von 3'120'000

Franken sei zuzustimmen.

Flawil, 22. September 2020 Gemeinderat Flawil
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Sanierung Kindergarten Wisental

Gutachten und Antrag des Gemeinderates
Btirgerversammlung vom 24. November 2020

Worum geht es? In Kiirze...

Das Uber 160-jahrige Kindergartengebdude Wisental ist in
einem schlechten baulichen Zustand und weist erhebliche
energetische Mangel auf. Es entspricht nicht mehr den heu-
tigen Anforderungen und Bedurfnissen an einen Kindergar-
ten. Es missen grundlegende Sanierungsarbeiten in Angriff
genommen werden, damit die Kinder und Lehrpersonen in
zeitgemassen Unterrichts- und Arbeitsrdumen gute Bedin-
gungen vorfinden.

Das historische Geb&ude soll erhalten bleiben. Mit der
Umsetzung des Sanierungsprojekts kann ein moderner
zeitgemasser Kindergarten erstellt werden. Die Baukosten
betragen 1,98 Millionen Franken. Durch die vorgesehene
Finanzierung Uber die Erfolgsrechnung 2021 belastet die
Sanierung den allgemeinen Gemeindehaushalt in den Fol-
gejahren nicht durch Abschreibungen.

Fir die Genehmigung des Kredits fiir die Sanierungskosten
des Kindergartens Wisental ist gemédss Gemeindeordnung
die Burgerversammlung zustandig.

Ausgangslage

Der heutige Kindergarten Wisental an der Wilerstrasse 93
wurde urspringlich um 1856 als einfaches, langliches Sti-
ckereigebaude mit Satteldach errichtet. 1926 wurde das
Gebaude umgenutzt und fortan als Kindergarten weiterge-
fuhrt.

Heute sind im Kindergarten Wisental zwei Kindergartenklas-
sen eingeteilt. Das Haus ist in einem schlechten baulichen
Zustand und weist erhebliche energetische Mangel auf.
Weiter sind die Raumaufteilungen und schulbetrieblichen
Ablaufe nicht optimal. Uber Jahrzehnte wurden im Innern
des Geb&udes Anderungen vorgenommen, welche der kla-
ren Raumstruktur nicht férderlich waren. Das Erscheinungs-
bild des Kindergartens ist seit Mitte der 1940er-Jahre gleich
geblieben, da keine wesentlichen Eingriffe am Baukdrper
mehr vorgenommen wurden. Obwohl das Kindergartenge-
baude durch seine Ausgewogenheit viel Charme hat, hat
doch der Zahn der Zeit seine Spuren hinterlassen. Hand-
lungsbedarf flir eine gezielte Sanierung ist also vorhanden.

Kindergarten Wisental, Wilerstrasse 93
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Ist-Situation

Das Uber 160-jahrige Kindergartengebdude Wisental ist in
einem schlechten baulichen Zustand und weist erhebliche
energetische Méngel auf. Es entspricht nicht mehr den
heutigen Anforderungen und BedUurfnissen an einen Kinder-
garten. Bis heute sind fir dieses Geb&ude nur geringfligige
werterhaltende Massnahmen durchgefuhrt worden.

Bis auf die im Jahr 2018 ersetzte Gasheizung haben samtli-
che Hausinstallationen die Lebensdauer schon langst tber-
schritten und mussen haufig repariert werden. Die Wand-
und Bodenbeldge kénnen nur noch notdirftig unterhalten
werden. Die DAmmungen entsprechen nicht dem heutigen
Standard, im Winter ist es oft zu kalt und im Sommer zu
warm. Kicheninstallationen und Sanitdranlagen sind veral-
tet. Das Vordach ist leicht in Schieflage, es hat sich abge-
senkt.

Veraltete Elektroverteilung

Die Raumaufteilung ist nicht optimal. So befindet sich die
Garderobe im Untergeschoss, was die Aufsichtspflicht des
Lehrpersonals erschwert. Der hindernisfreie Zugang kann
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zudem nicht gewéhrt werden. Stauraum im Erdgeschoss
fehlt ebenfalls, weshalb Spielgerate im Keller gelagert wer-
den mussen.

Garderobenrdume im Untergeschoss

Enge Lagerrdume

flawil.ch

Neubau oder Sanierung

Das historische Gebaude zahlt zu den ortsbildpragenden
Gebé&uden an der Wilerstrasse. Aus diesem Grund hat der
Gemeinderat die Verhaltnismassigkeit des Erhalts durch
eine Gebaudeanalyse prifen lassen. Mit der Gebaudeanaly-
se durch baumann akustik und bauphysik ag, Uzwil, wurde
der Bestand und Unterhaltsbedarf analysiert, die moglichen
Nutzungen und die dafiir notwendigen Anpassungen aufge-
zeigt, die Sanierungs- und Investitionskosten abgeschatzt
sowie die Bewilligungsfahigkeit gepruft. Die Gebdudeana-
lyse zeigte auf, was das Gebaude kann und nicht, was das
Gebéaude kdénnen muss. Insbesondere wurde dargelegt, wie
das Gute genutzt und die rdumlichen Anspriiche massvoll
umgesetzt werden kdnnen.

Die Liegenschaft «Kindergarten Wisental» ist nicht in der
Schutzverordnung der Gemeinde Flawil aufgefihrt. Im Marz
2019 orientierte die kantonale Denkmalpflege dartber, dass
der Kindergarten Wisental in das provisorische Verzeichnis
der schitzenswerten Baudenkmaler von kantonaler Bedeu-
tung aufgenommen wurde. Weil die denkmalpflegerische
Einstufung einen Abbruch des Kindergartengebdudes mit
entsprechendem Neubau verunmdglicht, wurde ein Sanie-
rungsprojekt erarbeitet. Das vorliegende Sanierungsprojekt
folgte dem Grundsatz:

Was gut ist, kann gut bleiben ...und wird renoviert.
Was schlecht ist, soll besser werden ...muss aber
nicht perfekt sein.

Was fehlt, wird ergénzt ...soweit sinnvoll méglich.

Ende Juni 2020 teilte das Amt fir Denkmalpflege mit, dass
das vorliegende Sanierungsprojekt sorgfaltig ausgearbeitet
wurde und aus Sicht der kantonalen Denkmalpflege im We-
sentlichen die an das Kulturobjekt gestellten Anforderungen
erfillt. Da die Innenausstattung des historischen Gebaudes
jedoch llickenhaft ist, verzichtet nun die kantonale Denk-
malpflege auf eine Einstufung «kantonale Bedeutung». Die
abschliessende Beurteilung fir Kulturobjekte von lokaler
Bedeutung liegt in der Zustandigkeit der Gemeinde. Die Be-
urteilung wird bei der Uberarbeitung der Schutzverordnung
im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgen. Folglich hat
das Gebaude derzeit keinen Schutzstatus mehr und ein Ab-
bruch anstelle einer Sanierung ware theoretisch moglich.
Der Gemeinderat erachtet das historische Geb&ude jedoch
aufgrund seiner Bedeutung fur viele Flawilerinnen und Fla-
wiler und wegen seines Charmes als erhaltenswert.
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Nach Ansicht des Gemeinderates erfillt das Sanierungspro-
jekt im Wesentlichen die Anforderungen an einen modernen
Kindergarten. Die Bedurfnisse der Schule Flawil — mit ent-
sprechenden Kompromissen — wurden aufgenommen. Das
Sanierungsprojekt berlicksichtigt den sorgsamen Umgang
mit einem Baudenkmal. Aus diesem Grund sowie aus Kos-
tengriinden — ein Neubau eines Doppelkindergartens wiirde
gegen drei Millionen Franken kosten — wurde ein Neubau
eines Doppelkindergartens nicht mehr néher gepruft.
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Sanierungsprojekt

Mit einer Gesamtsanierung des Kindergartens Wisental
kénnen die Bedirfnisse der Schule langfristig gesichert
werden. Das Sanierungsprojekt wurde durch die Alex Kiinz-
le Architektur GmbH, Flawil, erarbeitet.

Rahmenbedingungen

Der bestehende Baukdrper wird als solcher erhalten und
das bestehende Volumen fir den Doppelkindergarten unter
Beibehaltung der bestehenden Struktur besser genutzt. Der
streng symmetrische Bau spiegelt sich im Innern und das
Ganze verknUpft sich zu einer Einheit. Die Fassaden werden
als solche klar ablesbar sein und der Pausenunterstand da-
her abgebrochen und ersetzt. Die Fenster auf der Westfas-
sade, die durch einen Eternitschirm abgedeckt sind, werden
wieder freigelegt, analog den Fenstern auf der Ostfassade.

L) - ‘,Tll " \
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Sidfassade

Raumprogramm

Die Bedurfnisse und Anforderungen der Schule wurden zu-
sammen mit der Schulleitung unter Einbezug der Empfeh-
lungen fir Schulbauten des Erziehungsrates des Kantons
St.Gallen festgehalten. Der Raumbedarf der Klassenzim-
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mer, WC-Anlagen und Garderoben sowie der vertikale Er-
schliessungskern beanspruchen die gesamte Flache des
Erdgeschosses. Der alte Anbau, welcher den Zugang zum
Kindergarten markiert und sich senkt, wird durch einen fast
identischen Anbau ersetzt und als Windfang genutzt. Dieser
dockt an den zweistdckigen Quergiebelbau des Stickerei-
gebaudes an und soll sich in seiner Erscheinung vom Altbau
abheben. Der Niveauunterschied von gewachsener Umge-
bung zum Windfang wird durch eine grossziigige Treppen-
anlage sowie durch eine Rampe Uberbrickt, die auf den
gedeckten Vorplatz des Windfangs miinden. Die vertikale
Erschliessung der drei Geschosse erfolgt durch ein zentra-
les Treppenhaus mit Treppenlift. Durch das gestraffte Bau-
programm kénnen im Untergeschoss die Lager- und Tech-
nikrAume untergebracht werden, im Erdgeschoss die zwei
Klassenzimmer mit ihren WC- und Garderobenanlagen und
im Dachgeschoss die Gruppenraume, die unterschiedlich
genutzt werden kdnnen, sowie Besprechungszimmer und
IV-/Lehrpersonen-WC.

Dachpaschoss

Querschnitt

Aussenrdume

Als Ersatz fir den gedeckten Pausenplatz, der an den Alt-
bau angebaut wurde, wird ein gedeckter Spielplatz mit ei-
nem Gerateraum vorgeschlagen. Die kompakte Anordnung
lasst genug Platz fur eine allfallige zukinftige Erweiterung
des Kindergartens mit einem zuséatzlichen Klassenzimmer
samt Nebenrdumen im Westen des Areals.

Westansicht

Provisorium

Der Kindergartenunterricht wird wéhrend den Bauarbeiten
ausgelagert. Dadurch kann der Kindergarten ungestort sei-
nen Unterricht fortsetzen und die Bauarbeiten kénnen rasch
umgesetzt werden. Fir eine Kindergartenklasse werden
Raumlichkeiten im Haus Meise zur Verfligung stehen.

Im Haus Meise miissen wegen der provisorischen Nutzung
als Kindergarten aufgrund Brandschutzvorschriften Bauar-
beiten wie Wanddurchbriiche, Einbauten oder Erstellen ei-
ner Fluchttreppe von rund 60'000 Franken gemacht werden.
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Die Kosten sind im Budget 2021 im ordentlichen Liegen-
schaftenunterhalt enthalten.

Fur die zweite Kindergartenklasse wird die Aula des Schul-
hauses Botsberg zur Verfligung gestellt. Damit sich Schul-
und Kindergartenbetrieb nicht gegenseitig stéren, wird auf
der Nordseite des Schulhauses Botsberg ein separater Ein-
gang zum Kindergarten erstellt. Zudem wird ein Garderoben-
teil fur die Kindergartenklasse mittels einer provisorischen
Wand gegen den Korridor des Schulhauses abgetrennt.
Die Kosten flr den Einbau der Tlre, welche auch nach der
provisorischen Einquartierung weitergenutzt werden kann,
sowie fur die Abtrennung des Kindergartens belaufen sich
auf rund 30'000 Franken. Diese Kosten sind im Kostenvor-
anschlag flr das Sanierungsprojekt bereits enthalten.

Die Provisoriumslésung mit Haus Meise und Aula Botsberg
ist mit Kosten von rund 90'000 Franken deutlich gunstiger
als eine Containerlésung, welche fur beide Kindergarten-
klassen rund 150'000 Franken betragen wirde. Zudem wir-
den Container auf dem Gelénde des Kindergartens Wisental
die Bauarbeiten beeintréachtigen und die Kinder in ihrer Be-
wegungsfreiheit einschranken.

Baukosten

Der Kostenvoranschlag rechnet mit folgenden Aufwendun-
gen fir die Sanierung des Kindergartens Wisental (Stand
August 2020, in Schweizer Franken, inklusive MwSt.)':

BKP 2 | Beschreibung Kosten

1 Vorbereitungsarbeiten CHF 197'000
2 Gebaude CHF 1'453'000
4 Umgebung CHF 246'000
5 Baunebenkosten CHF  64'000
9 Ausstattungen CHF  20'000
0-9 Total Baukosten CHF 1'980'000

Finanzierung

Die Birgerschaft hat an der Birgerversammlung vom
30. April 2019 beschlossen, den Ertragsiiberschuss aus
der Jahresrechnung 2018 von 3,16 Millionen Franken in die
Ausgleichsreserve zu legen und diese in den kommenden
Jahren gezielt einzusetzen: eine Million Franken fur Steu-
ersenkungen, den Rest zur Sanierung des Kindergartens
Wisental. Somit wird das Sanierungsprojekt, bei zustim-
mendem Beschluss durch die Birgerschaft, Uber die Er-
folgsrechnung 2021 finanziert.

Zustandigkeit

Gemass Ziffer 1.1 Anhang «Finanzbefugnisse» zur Gemein-
deordnung ist bei einmaligen neuen Ausgaben zwischen
1 und 3 Millionen Franken die Blrgerversammlung zustan-
dig. Die Kosten fir die Sanierung des Kindergartens Wisen-

" Die Genauigkeit des vorliegenden Kostenvoranschlags
betragt +/- 10 Prozent.

2 Der BKP (Baukostenplan) ist ein Anlagekontenplan fiir sémtliche Kosten,
die bei der Erstellung einer baulichen Anlage anfallen. Dieser wird
in 10 Hauptklassen gegliedert (0-9).

3 Allfallige Verzégerungen durch Einsprachen sind nicht berticksichtigt.

flawil.ch

tal betragen 1,98 Millionen Franken, womit die Birgerver-
sammlung abschliessend entscheidet.

Terminplan

Zeitrahmen Arbeiten / Entscheid

Genehmigung Baukredit
an Burgerversammlung
Erarbeitung Unterlagen

fir Baueingabe
Baubewilligungsverfahren /
Ausflihrungsplanung /
Ausschreibung

24. November 2020

Dezember 2020 - Januar 2021

Januar - Juni 2021

Juli 2021 @ Baubeginn

Spatestens Juni 2022 Abschluss Bauarbeiten

Ergdnzende Unterlagen

Wer sich zusétzlich informieren will, findet ergédnzende Un-
terlagen wie Baubeschrieb, detaillierter Kostenvoranschlag,
Plane oder den Beschrieb der historischen Entwicklung des
Gebéaudes auf der Website der Gemeinde (www.flawil.ch
unter der Rubrik «Aktuelles — Projekte») oder kann diese bei
der Ratskanzlei beziehen (Telefon 071 394 17 60).

Fazit des Gemeinderates
Der Gemeinderat erachtet die Sanierung des Kindergartens
Wisental aus folgenden Griinden als sinnvoll:

Flawil ist auf eine gezielte und intensive Weiterentwick-
lung der Infrastruktur angewiesen. Seit einigen Jahren er-
folgt ein schrittweises Vorgehen in der Werterhaltung und
Anpassung der Flawiler Schulanlagen.

- Der Kindergarten Wisental ist in einem schlechten bau-
lichen Zustand und weist erhebliche energetische Mangel
auf. Grundlegende Sanierungsarbeiten sind notwendig.

- Mit der Sanierung werden fir die Kinder sowie die Lehr-
personen im Doppelkindergarten Wisental zeitgeméasse
Rahmenbedingungen geschaffen.

- Das Sanierungsprojekt erfillt im Wesentlichen die Anfor-
derungen an einen modernen Kindergarten und respek-
tiert den sorgsamen Umgang mit einem Baudenkmal.

- Durch die Finanzierung der Baukosten von 1,98 Millionen

Franken Uber die Erfolgsrechnung 2021 belastet die Sa-

nierung den allgemeinen Gemeindehaushalt in den Fol-

gejahren nicht durch Abschreibungen.

Antrag

Geschéatzte Stimmbdirgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat beantragt Ihnen:

Fiir die Sanierung des Kindergartens Wisental sei ein
Kredit von 1'980'000 Franken zulasten der Erfolgsrech-

nung 2021 zu genehmigen.

Flawil, 22. September 2020 Gemeinderat Flawil
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E-Mail-Newsletter abonnieren

Wollen auch Sie aus erster Hand die News
der Politischen Gemeinde Flawil erfahren? Je-
den Donnerstagabend verschicken wir einen
Newsletter via E-Mail mit den Aktualitaten der
Woche.

Abonnieren Sie noch heute diesen Dienst!

Die Anmeldung ist schnell gemacht. Gehen
Sie auf die Homepage www.flawil.ch unter
«Aktuelles — Newsletter — Newsletter abonnie-
ren». Der Rest erklart sich von selbst.
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