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Vision 2030 / Legislaturziele 2017-2020 
 
Der Gemeinderat hat im ersten Halbjahr 2017 die Vision 2030 sowie die Legislaturziele 2017-2020 auf der strategischen Ebene entwickelt und diese an seiner 
Sitzung vom 6. Juni 2017 genehmigt. Die Geschäftsleitung erarbeitete auf der operativen Ebene Massnahmen, um die Legislaturziele 2017-2020 zu erreichen. 
Die konkreten Massnahmen wurden vom Gemeinderat an seiner Sitzung vom 22. August 2017 genehmigt. 
 
Für zwölf Handlungsfelder wurden 30 Visionen für das Jahr 2030 entwickelt und 43 Legislaturziele für die Amtsdauer 2017-2020 definiert. Damit die Legislatur-
ziele erreicht werden könnten, wird folgender Controllingprozess angewendet: 
 
Gemeinderat Legislaturziele 
 Die Ziele werden jährlich im Gemeinderat mittels Zwischenbilanzen überprüft. 
 
Geschäftsleitung / Kommissionen Massnahmen 
 Die Geschäftsleitung ist verantwortlich für die Umsetzung der Massnahmen. Wo nötig, sind die Massnahmen (Projekte) 

von den Kommissionen vorzuberaten. 
 
Geschäftsfelder Aufgaben 
 Die einzelnen Aufgaben sind durch die Geschäfts- und Abteilungsleiter/-innen in den Arbeitsalltag zu integrieren. Die 

Mitarbeitenden haben die Massnahmen umzusetzen. 
 
Die Zwischenbilanzen respektive die Schlussbilanz wurden wie folgt beraten und genehmigt: 
 

Jahr Beratung Geschäftsleitung Genehmigung Gemeinderat 

2018 05.11.2018 27.11.2018 

2019 04.11.2019 12.11.2019 

2020 02.11.2020 10.11.2020 

 

 33 Ziele erreicht  8 Ziele/Massnahmen in Bearbeitung/Umsetzung  2 Ziele/Massnahmen nicht begonnen oder darauf verzichtet 
 
Gemeinde Flawil 
Gemeinderat 
 
Elmar Metzger Marc Gattiker 
Gemeindepräsident Ratsschreiber  
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Nr. Vision 2030 Legislaturziele 2017-2020 Stand Bemerkungen 

1 Einbezug  
Bürgerin-
nen und 
Bürger 

1.1 In Flawil ist es selbstverständlich, dass die 
Bevölkerung auch ohne Parteizugehörigkeit 
und Stimmrecht beim Meinungsbildungspro-
zess von politisch relevanten Themen mitwirken 
kann. 

1.1.1  Politisch relevanten Vorhaben geht ein 
Informationsanlass oder eine Vernehmlas-
sung voraus.  

 Bei politisch relevanten Vorhaben wird jeweils in Kom-
munikationskonzepten festgelegt, wie die Bevölkerung 
einbezogen wird (z.B. Vernehmlassung, Informations-
anlässe). Weiter zeigt die "Handreichung Partizipation" 
im Rahmen des Unicef-Labels Kinderfreundliche Ge-
meinde auf, wie die Partizipation bei Kindern und Ju-
gendlichen erfolgen soll. Diverse Vernehmlassungen 
oder Info-Anlässe wurden in der Legislaturperiode 
2017-2020 durchgeführt. 

1.2 Es bestehen geeignete Gefässe, die zur Mitwir-
kung einladen. 

1.2.1  Die Mitwirkungsgefässe sind definiert und 
bereit zur Umsetzung. 

 Es wurde von der Geschäftsleitung der Gemeinde 
beschlossen, ab 2021 als digitales Mitwirkungsgefäss 
der Gemeinde Flawil "E-Mitwirkung" (www.e-
mitwirkung.ch) zu nutzen.  

1.2.2  Elektronische Befragungen im Rahmen 
von Vernehmlassungen werden durchge-
führt und ausgewertet. 

 Es ist bei der Gemeinde Standard geworden, dass Ver-
nehmlassungen online ausgefüllt respektive eingereicht 
werden können. Die elektronische Auswertung wird dank 
dem Mitwirkungstool zukünftig möglich sein. 

2 Kunden-
freundli-
che 
Dienstleis-
tungen 

2.1 Regionale Zusammenarbeit ist nicht mehr die 
Ausnahme, sondern die Regel. 

2.1.1  Mindestens zwei neue Projekte einer en-
gen Zusammenarbeit mit den umliegenden 
Gemeinden sind bereit zur Umsetzung.  

 Folgende Projekte wurden umgesetzt: 

 Flawil und Degersheim nutzen die Schiessanlage 
Giren gemeinsam; 

 Flawil und Gossau haben eine gemeinsame Grund-
buchverwalter-Ausbildungsstelle geschaffen; 

 Flawil und Degersheim haben gemeinsam ein land-
wirtschaftliches Vernetzungsprojekt eingereicht. 

 Flawil und Oberuzwil betreiben gemeinsam ein 
Taxiangebot für Aussenweiler. 

2.2 Die meisten relevanten Prozesse zwischen 
Einwohnerinnen/Einwohnern und Verwaltung 
können effizient und kundenfreundlich auf elekt-
ronischem Weg abgewickelt werden, und die 
Dienstleistungen sind 24 Stunden 365 Tage 
verfügbar. 

2.2.1  Mindestens zwei neue Prozesse sind auf 
elektronischem Weg verfügbar. 

 

 

 

 

Seit 2018 ist eUmzug umgesetzt. Zu- und Wegzüge 
können vollständig auf elektronischem Weg getätigt 
werden. Weitere Projekte konnten aus technischen oder 
finanziellen Gründen noch nicht umgesetzt werden. 

3 Ältere 
Einwohne-
rinnen und 
Einwohner 

3.1 Eine Dachorganisation der in der Betreuung 
älterer Einwohnerinnen und Einwohner tätigen 
Anbieter koordiniert und entwickelt die Angebo-
te. 

3.1.1  Das Konzept für eine Dachorganisation ist 
erstellt und alle wichtigen Anbieter machen 
mit. 

 Das Projekt unter Mitwirkung vieler wichtiger Anbieter 
unter Fachbegleitung durch die Fachhochschule Ost-
schweiz wurde begonnen, konnte aber aufgrund teils 
fehlender Ressourcen bei Partnern der Gemeinde nicht 
bis Ende der Legislatur fortgesetzt werden. 

http://www.e-mitwirkung.ch/
http://www.e-mitwirkung.ch/
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3.2 In Flawil stehen älteren und beeinträchtigten 
Personen zentral gelegene oder gut an das 
Zentrum angebundene und vielfältige Wohn-
formen zur Verfügung. 

3.2.1  Mit der Stiftung Wohn- und Pflegeheim 
Flawil und mit der Stiftung für Wohnungen 
mit Pflegeangebot in Flawil bestehen aktu-
elle Leistungsvereinbarungen. 

 Die Leistungsvereinbarung ist aktuell. Ein entsprechen-
der Nachtrag zur Leistungsvereinbarung datiert aus 
dem Jahr 2018. 

4 Mobilität 4.1 Mehrere Ortsbuslinien erschliessen grosse 
Teile des Siedlungsgebiets im Viertelstunden-
takt. Für die Aussenweiler gibt es angepasste 
Angebote. 

4.1.1  Die Buslinien sind optimiert. 

 

 Das Buskonzept mit der Neukonzeption der Linien 741, 
750 und 751 wurde auf den Fahrplanwechsel im De-
zember 2018 umgesetzt. 

    4.1.2 Der Ortsbus verzeichnet 150'000 Passa-
giere im Jahr. 

 Die Gemeinde ist nicht Betreiberin, sondern Bestellerin 
des Ortsbusses. Der Ortsbus betrifft insbesondere Linie 
750. 2018 wurden 141'000 Passagiere gezählt. Die 
Auswertung im Dezember 2019 erfolgte nach einem 
neuen System, weshalb die detaillierten Passagierzah-
len nicht mehr erhältlich sind.  

4.1.3  Für die Aussenweiler ist das Transportan-
gebot verbessert. 

 Das Taxiangebot für die Aussenweiler wurde per 
1. September 2018 in Betrieb genommen und ist gut 
angelaufen. Es wurde im Jahr 2020 definitiv eingeführt. 

4.2 Flawil ist ein Fernverkehrshalt der Bahn. 4.2.1  In Flawil halten zu jeder Stunde zwei Fern-
verkehrszüge in jede Richtung.  

 Zwei Fernverkehrszüge halten in Flawil zu jeder Stunde 
in beide Richtungen. Dies sollte auch zukünftig der Fall 
sein. 

  4.3 In der Gemeinde Flawil gibt es eine attraktive 
Infrastruktur für den Fuss- und Veloverkehr. 

4.3.1  Bei Strassenbauprojekten im Siedlungsge-
biet wird dem Fuss- und Veloverkehr ein 
hoher Stellenwert beigemessen. 

 Die Fachstelle Langsamverkehr wird bei Strassenpro-
jekten stets angehört und deren Rückmeldungen flies-
sen in die Projekte ein. Mehr Platz für den Langsamver-
kehr durch breitere Srassen und optimale Fussgänger-
querungen sind die Folge. 

4.3.2  Ein neuer Radweg ist gebaut.  Der Fürstenlandradweg wurde im Sommer 2020 in 
Betrieb genommen. 

4.3.3  Eine weitere Tempo-30-Zone ist realisiert.  Die Tempo 30 Zone "Vögelipark" wurde umgesetzt. 
Gegen die Tempo 30 Zone "Weidegg" sind Einsprachen 
hängig. 

5 Integration 
und 
Durchmi-
schung 

5.1 Eine Fachstelle für Integration koordiniert meh-
rere Angebote, welche eine gute Integration 
fördern und einfach zugänglich sind. 

5.1.1  Eine Fachstelle für Integration ist realisiert.   Seit Frühling 2020 verfügt die Gemeinde über die Fach-
stelle Integration und Frühe Förderung. Die Fachstelle 
ist bei den Sozialen Diensten angegliedert. 

5.2 Die Quartiere sind sozial und generationen-
übergreifend durchmischt. 

   

  5.3 Menschen mit Migrationshintergrund werden 
positiv wahrgenommen. 

5.3.1  Zur Beschäftigung von Asylsuchenden 
werden zwei Projekte durchgeführt und 
ausgewertet. 

 In Beschäftigungsprojekten bei den Unterhaltsdiensten 
und Hauswartdiensten waren wechselnd Personen 
2019 angestellt. Daraus resultierte eine Festanstellung. 
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5.4 Die Sozialhilfequote ist nicht höher als der 
Kantonsdurchschnitt. 

5.4.1  Die Gründe für die überdurchschnittliche 
Sozialhilfequote sind bekannt und Mass-
nahmen zur Reduktion sind definiert. 

 

 

Die Studie der Fachhochschule Ostschweiz liegt vor 
und die Gründe sind bekannt. Der Gemeinderat reagier-
te bereits mit folgenden Massnahmen darauf: 

1. Neuorganisation der Sozialen Dienste per 1. Juni 
2020. 

2. Abschluss einer Leistungsvereinbarung zur besseren 
Integration von Sozialhilfeempfängern in den 
1. Arbeitsmarkt. 

Weitere Massnahmen sind noch offen.  

6 Frühe 
Förderung 
und  
Schule 

6.1 Alle Kinder werden durch die Angebote der 
Frühen Förderung erreicht. 

6.1.1  Ein Konzept für eine Koordinationsstelle für 
die Frühe Förderung ist unter Einbezug der 
Anbieter erstellt. 

 Ein runder Tisch mit allen im Bereich tätigen Personen 
findet regelmässig statt. Aus diesem resultierte auch 
das Konzept für eine Koordinationsstelle für die Frühe 
Förderung, welches Basis war für die neue Fachstelle 
Integration und Frühe Förderung (vgl. 5.1.1). 

6.1.2  Die Realisierung eines Familienzentrums 
ist geprüft. 

 

Erste Abklärungen und Gespräche haben stattgefun-
den. Die Fachstelle Integration und Frühe Förderung 
hat die Federführung übernommen und wird 2021 eine 
Bedarfsabklärung durchführen sowie ein Konzept für 
ein Familienzentrum erstellen. 

6.2 Die gute Qualität der Schulen ist ein wichtiger 
Standortvorteil. 

6.2.1  Das Führungs- und Qualitätskonzept der 
Schule Flawil ist überarbeitet. 

 Der Schulrat hat das überarbeitete Führungs- und 
Qualitätskonzept am 28. Mai 2019 genehmigt. 

6.2.2  Das Förderkonzept der Schule Flawil ist 
überarbeitet und umgesetzt. 

 Nach durchgeführter Vernehmlassung und Genehmi-
gung durch den Schulrat hat das Bildungsdepartement 
das Förderkonzept der Schule Flawil genehmigt. Es 
datiert vom 26. Juni 2018. 

6.2.3  Das Konzept "Förderung von Lebenskom-
petenzen“ wird umgesetzt. 

 Den Teams der Volksschule und Tagesstrukturen wur-
den verschiedene Instrumente angeboten, um lösungs-
orientiertes Handeln zu fördern: Fallbesprechungen, 
Literatur, Gesprächsleitfaden, Buchvorstellungen, etc. 
Diese wurden und werden genutzt. Die Evaluation hat 
stattgefunden. Die Weiterentwicklung der Massnahmen 
auf Schüler*innenebene ist im Gange. 

7 Raum-
entwick-
lung und 
innere 
Verdich-
tung 

7.1 Der Wohnraum ist qualitativ hochwertig nach 
innen verdichtet. 

7.1.1  Alle neuen Sondernutzungspläne folgen 
dem Gebot der inneren Verdichtung. 

 Dem Gebot der inneren Verdichtung wird bei den Son-
dernutzungsplänen gefolgt, wie beispielsweise im Rah-
men der Sondernutzungsplanung Wilerstrasse 82. 

7.2 Es gibt nur wenige sanierungsbedürftige Lie-
genschaften. 

7.2.1  Ein Strategiepapier "Wohnbausanierungen" 
ist erstellt. 

 Die Umsetzung wurde noch nicht angegangen, da das 
Strategiepapier in Zusammenhang mit der Studie der 
Fachhochschule Ostschweiz über die "hohe Sozialhil-
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fequote" steht (vgl. 5.4.1). 

8 Wirtschaft 8.1 Es gibt einen Wochenmarkt mit regionalen 
Produkten. 

    

8.2 Das Zentrum von Flawil ist mit Fachgeschäften 
belebt. 

8.2.1  Die Vereinigung Flawiler Fachgeschäfte 
trägt das revidierte Parkierungsreglement 
mit. 

 Die EBZ-Sektoren 4+5 sowie 7-9 sind umgesetzt. Die 
Vereinigung Flawiler Fachgeschäfte wurde jeweils 
angehört und deren Rückmeldungen bestmöglich be-
rücksichtigt. 

8.3 In Flawil findet man leistungsfähige und qualita-
tiv hochstehende Gewerbe-, Handels- und 
Dienstleistungsbetriebe für alle Bereiche des 
täglichen Bedarfs. 

8.3.1  Der Gemeinderat pflegt einen regelmässi-
gen Austausch mit den lokalen Fachverei-
nigungen. 

 In der Legislaturperiode 2017-2020 fanden folgende 
Treffen mit Fachverbänden statt: 

HIF 
05.09.2017, 21.08.2018, 20.08.2019, 18.08.2020 
Gewerbeverein 
19.06.2018 
Fachgeschäfte 
18.06.2019 
Bauernvereinigung 
25.02.2020 
Wirtschaftsforum 
13.09.2017, 06.09.2018, ab 2019: Verzicht 
Wirtschaftsfrühstück 
31.08.2017, 28.08.2018, 03.09.2019, 22.09.2020 

  Bil Kultur, 
Freizeit, 
Sport 

9.1 Es gibt vielfältige nicht kommerzielle Freizeit-
angebote für Jugendliche und junge Erwachse-
ne. 

9.1.1  Der Jugendtreff der Offenen Jugendarbeit 
wird jährlich von mindestens 2'000 Jugend-
lichen besucht. 

 Besuche 2017: 2'855 
Besuche 2018: 4'716 
Besuche 2019: 6'163 
Besuche 2020: 3'436 (Stand September 2020) 

    9.1.2  Die aufsuchende Jugendarbeit wird ver-
stärkt. 

 In den Jahren 2018 und 2019 war die aufsuchende 
Jugendarbeit je 11 Mal unterwegs. Im Jahr 2020 
coronabedingt bis September 54 Mal.  

9.2 Flawil ist regionales Zentrum für Kleinkultur. 9.2.1  Flawil übernimmt die Federführung zur 
Bildung einer regionalen Kulturplattform. 

 

Die REGIO Appenzell AR–St.Gallen–Bodensee hat 
Wunsch der Gemeinde Flawil 2019 entschieden, den 
Lead für den Aufbau einer regionalen Kulturplattform zu 
übernehmen. Deshalb wurde das gemeinderätliche 
Legislaturziel nicht mehr weiterverfolgt.  

Zwischenzeitlich hat die Kerngruppe beschlossen, mit 
der Ausarbeitung eines Umsetzungskonzepts zu begin-
nen. Dieses wird bis ca. Februar 2021 fertig erstellt. 
Das Vorgehen sieht einen partizipativen Prozess unter 
Einbezug der relevanten Akteure vor, die sich im Rah-
men einer Sounding-Gruppe am Aufbau einer neuen 
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Kulturregion am dem REGIO-Perimeter (St.Galler Ge-
meinden) beteiligen können. 

  9.3 Flawil hat ein aktives und attraktives Vereinsle-
ben. 

9.3.1  Ein Konzept zur Unterstützung des Ver-
einslebens ist erstellt.  

 Nach durchgeführter öffentlicher Vernehmlassung hat 
der Gemeinderat das Konzept "Vereinsunterstützung 
2020+" genehmigt und per 1. September 2020 in Kraft 
gesetzt. 

10 Freiwilli-
genarbeit 

10.1 Die Freiwilligenarbeit ist ein wichtiger Pfeiler 
des Zusammenlebens und wird in der Öffent-
lichkeit wahrgenommen und geschätzt. 

10.1.1  Mindestens zwei Mal jährlich wird ein 
Beispiel aus der Freiwilligenarbeit gewür-
digt. 

 Folgende Personen / Gruppen wurden im FLADE-Blatt 
porträtiert:  

1.Hj. 2018: Kodex-Verein 
2.Hj. 2018: Albert Tanner 
1.Hj. 2019: Ökumenische Hospizgruppe 
2.Hj. 2019: Sascha Gees 
1.Hj. 2020: Buntruum 
2.Hj. 2020: Familientreff 

11 Öffentli-
che  
Infrastruk-
tur 

11.1 Der Marktplatz ist autofrei und ein beliebter 
Begegnungsort mit Markthalle/Kulturhaus. 

11.1.1  Zur Neugestaltung des Markplatzes mit 
Kulturhaus/Markthalle liegt ein Bauprojekt 
vor. 

 Das Vorprojekt ist erstellt. Am 7. März 2021 wird über 
die Neugestaltung des Marktplatzes an der Urne abge-
stimmt.  

11.2 Die Schulinfrastruktur ist in gutem Zustand und 
erfüllt die Anforderungen. 

11.2.1  Ein Kindergartengebäude ist saniert. 

 

Die Bürgerversammlung stimmt am 24. November 2020 
über die Sanierung des Kindergartens Wisental im Jahr 
2021 ab. 

11.2.2  Ein Sanierungsprojekt für ein Schulgebäu-
de ist erstellt. 

 

Die Priorisierung wurde auf den Neubau der Turnhalle 
und des Musikschulzentrums Feld gelegt. Über diesen 
Baukredit sollen die Stimmbürger*innen am 7. März 
2021 abstimmen. 

11.2.3  Das Bauprojekt zur Sanierung der Turnhal-
len des Oberstufenzentrums Feld liegt vor. 

 Die Vorprojekte für eine Doppelhalle B und eine Drei-
fachhalle liegen vor. Der Gemeinderat sieht vor, der 
Stimmbürgerschaft am 7. März 2021 eine entsprechen-
de Vorlage zur Abstimmung vorzulegen. 

11.2.4  Zwei Pausenplätze sind neugestaltet.  Die Pausenplätze des Schulhauses Alterswil und des 
Schulhauses Enzenbühl sind erstellt. Die Neugestaltung 
des Pausenplatzes Botsberg ist in Planung. 

11.2.5  Elemente der ICT-Strategie der Schule 
sind umgesetzt. 

 Der WLAN-Ausbau ist erfolgt. Der "Basisausbau+ 
LP21" wurde 2020 umgesetzt. 

11.3 Das Spital Flawil erfüllt eine wichtige Funktion 
im Gesundheitswesen des Kantons St.Gallen. 

11.3.1  Der Gemeinderat nutzt seine Möglichkeiten 
der Einflussnahme auf die Spitalplanung. 

 Die Gemeinde ist weder Eigentümerin der Spitalliegen-
schaft, noch in die Planung des kantonalen Spitalange-
bots einbezogen. Die Einflussmöglichkeiten auf die 
kantonale Spitalplanung sind sehr gering. Trotz 
Schliessung des Akutspitals Flawil ist es gelungen, eine 
Nachfolgelösung zu finden, sodass eine grosse Anzahl 
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der Arbeitsplätze erhalten bleiben kann. Wenn diese 
Neupositionierung gelingt, erfüllt das Gesundheits-, 
Notfall- und Therapiezentrum Flawil auch in Zukunft 
eine wichtige Funktion im Gesundheitswesen des Kan-
tons St.Gallen. 

11.4 Flawil verfügt über vielfältige Erholungsräume. 11.4.1  Die öffentlichen Grünflächen bleiben erhal-
ten oder es wird Ersatz geschaffen. 

 Öffentliche Grünflächen sind wichtig. Das Projekt "Eis-
bahnweg" ist abgeschlossen. Die Umsetzung des Pro-
jekts "Vögelipark" erfolgt im Frühling 2021. 

11.4.2  Das Projekt "Landschaft für eine Stunde" 
ist abgeschlossen. 

 Das Projekt "Landschaft für eine Stunde" ist abge-
schlossen. So wurden beispielsweise der Sichtschutz 
"Eier Hungerbühler" und der "Folientunnel" erstellt oder 
der Aussichtspunkt am Oberen Botsberg erstellt. 

12 Umwelt 
und Ener-
gie 

12.1 Die Umsetzung des Energiekonzepts 2050 
befindet sich auf Kurs. 

12.1.1  Mindestens zwei Massnahmen des Ener-
giekonzepts 2050 sind umgesetzt.  

 Die Arbeitsgruppe Energie hat das Projekt "Sondernut-
zungspläne" abgeschlossen und die Energieförderbei-
träge grundlegend überarbeitet. Somit wurden zwei 
Massnahmen des Energiekonzepts 2050 umgesetzt. 

12.1.2  Bei Sondernutzungsplänen für grössere 
Areale wird die Realisierung eines 2000-
Watt-Areals geprüft. 

 2000-Watt-Areal ist ein Label. Die Realisierung eines 
2000-Watt-Areals wird bei Sondernutzungsplänen für 
grössere Areale geprüft. Bis dato konnte noch kein 
Investor gefunden werden, welcher ein 2000-Watt-Areal 
umsetzen möchte. Das Ziel wird jedoch weiterverfolgt. 

  12.2 Flawil besitzt das Energiestadt-Goldlabel. 12.2.1  Beim nächsten Re-Audit sind 70% der 
maximalen Punktzahl erreicht. 

 2019 hat das dritte Re-Audit stattgefunden. Die Ge-
meinde hat die Prüfung erfolgreich bestanden. Sie darf 
das Energiestadt-Label damit weitere vier Jahre tragen. 
Flawil hat beim Re-Audit von total 490 möglichen Punk-
ten deren 355,5 Punkte erreicht. Das entspricht 72,6 
Prozent der maximalen Punktzahl. 

 

 


