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Protokoll

Biirgerversammlung der Politischen Gemeinde Flawil

Dienstag, 24. November 2015, 20.00 Uhr, Lindensaal Flawil

Zahl der Stimmberechtigten: 5973 Stimmberechtigte
Teilnehmende Stimmberechtigte: 202 Stimmberechtigte

Stimmbeteiligung: 3,4 Prozent

Traktanden

1. Budget und Steuerantrag 2016

2. Allgemeine Umfrage

Versammlungsleiter: Gemeindeprasident Elmar Metzger
Protokoll: Ratsschreiber Marc Gattiker

Stimmenzahlende: Stefanie Barlocher, Enzenbihistrasse 70
Margrit Egger, Quellenstrasse 1
Werner Gehrig, Burgau 4062

Doris Leutenegger, Brunnmattstrasse 8

ok @M =

Kathrin Mettler, Landbergstrasse 83
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Begriissung und Einleitung

Die Versammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer werden von Gemeindeprésident El-
mar Metzger mit folgenden Worten begriisst:

,Liebe Flawilerinnen und Flawiler

Ich begrisse Sie im Namen des Gemeinderates und des Schulrates ganz herzlich zur
heutigen Burgerversammlung und danke lhnen fur Ihr Interesse am politischen Gesche-
hen in unserer Gemeinde. Besonders begrusse ich unsere Jungbirgerinnen und Jung-
blrger und alle Stimmberechtigten, die zum ersten Mal an einer Burgerversammiung teil-
nehmen. Ebenfalls begrisse ich die Pressevertreter und danke im Voraus fur die Bericht-
erstattung. Dem Orchester Gossau-Flawil unter der Leitung von Eliane Schérli danke ich
ganz herzlich fur den musikalischen Auftakt mit wunderbaren Klangen. Am Schluss der
Versammlung erfreut uns das Orchester nochmals mit einem Stiick aus ihrem Repertoire.
Als wirdiger Rahmen fur den Flawiler Preis folgt wieder direkt anschliessend an die Biir-
gerversammlung die diesjahrige Preisverleihung.

Sie halten in Ihren Handen einen Budgetbericht, in dem unzahlige Arbeitsstunden ste-
cken. Nur dank viel Herzblut ist die kleine Kunst gelungen, auf nur 20 Seiten alles We-
sentliche in konzentrierter Form mitzuteilen und gleichzeitig einen Bericht zu drucken, der
auch optisch sehr gefallt. Ich danke an dieser Stelle unserem Ratsschreiber Marc Gatti-
ker, unserem Informationsverantwortlichen Roman Weibel und dem ganzen Team der
Ratskanzlei fir die Vorbereitungsarbeiten und die rechtzeitige Zustellung der Versamm-
lungsunterlagen, aber auch allen anderen Mitarbeitenden, die am Budgetbericht mitgear-
beitet haben.

Falls Sie Ihren Budgetbericht zu Hause vergessen haben, ist dies nicht weiter schlimm.
Wir werden Sie heute zusatzlich mit Angaben auf der Leinwand durch die Versammlung
begleiten und lhnen die wichtigsten Zahlen auch optisch prasentieren. Im Bericht sind nur
die wesentlichen Informationen und Zahlen enthalten. Flr ein vertieftes Studium haben
Sie erganzende und ausfiihrliche Unterlagen von unserer Homepage www.flawil.ch her-
unterladen oder auf der Ratskanzlei beziehen kénnen.

Schon auf dem Umschlag des Budgetberichts erwartet Sie eine grobe Zusammenfassung
der finanziellen Situation unserer Gemeinde. Flr das Budget 2016 und fir den Finanzplan
2017-2020 stehen die Ampeln auf Grin.

Die Ampel der Investitionen steht auf Gelb. Gemass Finanzcontrolling soll der [nvestiti-
onsanteil im Durchschnitt der Jahre 2016-2020 zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamt-
ausgaben liegen. Gemdss Planung wird die Obergrenze fast erreicht, weshalb die gelbe
Farbe gewahlt wurde.

Auch auf Gelb steht die Ampel fir das Eigenkapital. Aber nur deshalb, weil dieses mit
uber 23 Prozent die Zielgrésse von 0 bis 20 Prozent sogar Uberschreitet. Auf den ersten
Blick eine komfortable Situation. Doch leider flihrt dies bei der Berechnung des kantona-
len Finanzausgleichs zu Kirzungen der Beitrédge. Deshalb die Farbe Gelb.
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Schliesslich steht die Ampel der Verschuldung auf Rot. In diesem Fall bedeutet dies aber
nicht wie auf der Strasse ein Verbot zum weiter fahren. Die rote Ampel mahnt zur Vorsicht
und weist darauf hin, dass die Investitionen der kommenden Jahre die Nettoschuld vo-
rubergehend ansteigen lassen. Doch danach zeichnet sich aus heutiger Sicht wieder eine
kontinuierliche Reduktion der Verschuldung ab. Mit der kirzlich bekannt gegebenen Ab-
sicht des Gemeinderates, die Technischen Betriebe zu verselbstandigen, kann ebenfalls
ein weiterer Schritt hin zu einer deutlichen Entschuldung der Gemeinde gemacht werden.

Mit dem Budget zeigt Ihnen der Gemeinderat auf, was er im 2016 mit den rund 51,5 Mio.
Franken des Flawiler Haushalts machen will. Er skizziert auch, wie sich die Finanzlage
von Flawil in den Jahren 2017 bis 2020 weiterentwickeln kdonnte.

Auf Seite 3 des Budgetberichtes sind unsere Tatigkeitsschwerpunkte im ndchsten Jahr
und zum Teil auch darlber hinaus aufgelistet. Damit zeigen wir einen Teil der Themen
auf, an welchen der Gemeinderat zurzeit arbeitet. Mit den Tatigkeitsschwerpunkten wollen
Gemeinderat und Verwaltung aufzeigen, dass sie auch weiterhin alles daran setzen, da-
mit unsere Gemeinde ein attraktiver Wohn- und Lebensort bleibt. Wir sind Gberzeugt,
dass wir auf dem richtigen Weg sind. Wir freuen uns sehr, wenn Sie uns in unserer Arbeit
unterstutzen.

Ich Ubergebe jetzt das Wort fur einleitende Informationen aus dem Bildungsbereich an
Schulratsprasident Christoph Ackermann.”

Gemeinderat und Schulratsprasident Christoph Ackermann flhrt aus:

,Geschiatzte Flawilerinnen und Flawiler, liebe Kolleginnen und Kollegen des Schulrates,
Inzwischen zur Tradition geworden, nutze ich die Gelegenheit, einige Gedanken dartiber
zu aussern, was unsere Schule im Moment beschéftigt.

Historisch betrachtet hat die Schule in ihrem Tun und Wirken nebst ihrem Kerngeschaft —
dem Lehren von Schreiben, Lesen und Rechnen — auch immer das kompensiert, was
Eltern, Familien, Nachbarn, das Dorf oder die Gesellschaft im Allgemeinen einem Gross-
teil der Kinder und Jugendlichen nicht vermitteln oder bieten konnten. Beispielsweise bot
die Schulstube zu Zeiten, als das offene Herdfeuer in der Regel die einzige Warmequelle
im Haus war, Gelegenheit einmal langere Zeit in einem geheizten Raum zu verweilen -
weshalb die Kinder dann oftmals auch einschliefen wahrend dem Unterricht. Oder auf den
Schulreisen der 50er und 60er-Jahre des letzten Jahrhunderts war es lblich, dass der
Lehrer mit seiner Klasse uber Mittag in einem Wirtshaus einkehrte, damit sie mit Suppe,
Most und Brot verpflegt wurden. Und es ist noch keine 40 Jahre her, da war der Spielfilm
vor den Sommerferien der eigentliche Héhepunkt eines jeden Oberstufenschuljahres. Ich
kann mich gut daran erinnern.

Und was muss heute durch die Schule kompensiert werden? Was fehlt den Kindern von

heute, mindestens einem Teil von ihnen? Sicher nicht geheizte Rdume, Restaurantbesu-
che oder Filmvorfuhrungen. Das Gegenteil ist der Fall. Unsere Schule ist besorgt um ge-
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nigend Bewegung, namentlich im Freien. Lehrerinnen und Lehrer ermdglichen ihren
Schulerinnen und Schilern Erfahrungen in der Natur, unmittelbare Erlebnisse, bei denen
Kinder unter Umstanden dreckig werden. Der Schulrat unterstitzt diese Bestrebungen,
indem er die Neugestaltung der Pausenplatze und die Erstellung eines Konzepts fir eine
Waldklasse vorantreibt.

Aus Sicherheitsgriinden mussten im vergangenen Herbst verschiedene Spielgerate rund
um den Kindergarten und die Schuleinheit Grund abgebrochen werden. Inzwischen wurde
die Neugestaltung dieser Pausenplatzumgebungen lanciert. Lehrpersonen, Schulleitung,
Kindergartenkinder, Schilerinnen und Schuler, Elternvertretungen und Personen aus Ta-
gesstruktur, Behérde sowie Hauswarts- und Unterhaltsdienst haben unter Leitung eines
Spielplatzbauers die Neugestaltung entwickelt. Mit grosser Begeisterung, Kreativitat und
Liebe zum Detail, wurden Modelle gebaut, vorgestellt und ausgewertet. Die von den Kin-
dern am haufigsten genannten Ideen flossen in die weitere Planung ein. Entstanden ist
ein Gestaltungsvorschlag, welcher in den kommenden Monaten auf dem Ublichen Weg
mit Baubewilligung, Arbeitsvergaben und Ausfuhrung realisiert wird. Besonders ist dabei,
dass auch bei der Umsetzung alle genannten Beteiligten soweit wie mdoglich involviert
bleiben. Vergleichbar mit der Schuleinheit Grund wird nach und nach auch in den anderen
Schuleinheiten vorgegangen.

Bei der Waldklasse stehen wir dagegen noch mitten in der Konzeptphase. Eckpunkte sind
dabei, dass die Kinder nach dem gtltigen Lehrplan unterrichtet werden, zum Lernen je-
doch, ausgenommen vom wéchentlichen Schulhaustag, die ganze Woche im Wald ver-
bringen, auch im Winter. Bei der Waldklasse handelt es sich um eine Mehrjahrgangsklas-
se des 1.-3. Schuljahres. Eine Bedarfsabklarung bei den Eltern der Kinder mit Geburtsda-
tum zwischen dem 1. August 2009 und dem 31. Juli 2012 hat ergeben, dass jahrlich
sechs bis acht Familien ihr Kind fUr die Waldklasse anmelden wirden. Der Schulrat ist
deshalb motiviert, die EinfUhrung weiter zu prifen. Momentan wird ein detailliertes Kon-
zept mit hohem Konkretisierungsgrad erarbeitet. Der mogliche Start ware im August 2017.

Die beschriebenen Projekte laufen natirlich alle in Erganzung und parallel zum Kernge-
schaft — dem Lehren von Schreiben, Lesen und Rechnen. Ich bedanke mich bei meinen
Kolleginnen und Kollegen von Schul- und Gemeinderat sowie bei allen Lehrpersonen, bei
allen Schulleitungen und bei der Schulverwaltung ganz herzlich fur ihr Engagement fur
Projekte und Kerngeschaft unserer Schule.”

Versammlungsformalitéten

Gemeindeprasident Elmar Metzger kommt als Versammilungsleiter zu den Versamm-
lungsformalitaten:

,Zur Protokollunterstitzung werden die Verhandlungen wie immer auf Band aufgezeichnet
und nach der Genehmigung des Versammlungsprotokolls wieder geléscht. Das Protokoll
der heutigen Versammlung wird vom 8. Dezember 2015 bis zum 21. Dezember 2015 auf
der Ratskanzlei 6ffentlich aufgelegt. Innerhalb dieser Auflagefrist kénnen Stimmberechtig-
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te und Betroffene in das Protokoll Einsicht nehmen und bei Bedarf beim Departement des
Inneren des Kantons St.Gallen durch Beschwerde eine Berichtigung des Protokolls ver-
langen. An dieser Stelle danke ich unserem Ratsschreiber Marc Gattiker fur die sorgfalti-
ge und einwandfreie Protokollfiihrung.

Die Einladung zur heutigen Birgerversammlung ist ordnungsgemass erfolgt und die Ver-
sammlungsunterlagen sowie die Stimmausweise sind rechtzeitig zugestellt worden. Wenn
jemand von lhnen anderer Meinung ist, dann besteht jetzt Gelegenheit, dies mitzuteilen.
Ich stelle fest, dass dies nicht der Fall ist.

Ich mache Sie noch speziell darauf aufmerksam, dass allféllige Verfahrensmangel zwin-
gend vor Schluss der Versammlung gedussert werden mussen. Das ist darum so, damit
wir Verfahrensfehler noch wahrend der VVersammlung korrigieren kénnen. Ich bin Ihnen
dankbar, wenn Sie mich auf Verfahrensfehler aufmerksam machen.

Bitte beachten Sie auch, dass Antrédge an der Burgerversammlung mindlich vorzutragen
und anschliessend in schriftlicher Form abzugeben sind, um Missverstandnisse zu ver-
meiden. Wenn Sie sich aber einfach fur oder gegen einen formulierten Antrag dussern
wollen, so muss dies naturlich nicht in schriftlicher Form erfolgen. Bei Bedarf liegen hier
vorne Papier und Schreibzeug bereit. Ich bitte Sie, fur Ihre Wortmeldungen an das Mikro-
phon hier vorne zu kommen und sich sachlich und kurz zu halten.

Als Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler amten in alphabetischer Reihenfolge:

- Stefanie Barlocher
- Margrit Egger

- Werner Gehrig

- Doris Leutenegger
- Kathrin Mettler

Ich danke den Stimmenzahlerinnen und dem Stimmenzéhler im Voraus flr ihre gewis-
senhafte Arbeit. Schliesslich weise ich noch darauf hin, dass die Zuschauer im abge-

grenzten Bereich hinten im Saal nicht stimm- und antragsberechtigt sind.

Die Traktandenliste der heutigen Blrgerversammlung ist auf Seite 2 des Budgetberichts
abgedruckt und lautet:

- Traktandum 1: ,Budget und Steuerantrag 2016"
- Traktandum 2: ,Allgemeine Umfrage®

Wiinscht jemand die Diskussion zur Traktandenliste? Das ist nicht der Fall. Dann verfah-
ren wir mit den Geschaften so, wie sie traktandiert sind."
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Traktandum 1
Budget und Steuerantrag 2016

Gemeindeprasident Elmar Metzger fuhrt aus:

~Wir behandeln dieses Traktandum in folgenden Schritten: Am Anfang steht das Budget
2016 der Gemeinde. Hier diskutieren wir zuerst Uber die Erfolgsrechnung und anschlies-
send Uber die Investitionsrechnung. Nachher kommt das Budget 2016 der Technischen
Betriebe. Auch hier diskutieren wir zuerst Uber die Erfolgsrechnung und dann tber die
Investitionsrechnung. Dann steht der Budget- und Steuerantrag 2016 zur Diskussion und
schliesslich stimmen wir darlber ab.

Erfolgsrechnung des Budgets 2016 Gemeindehaushalt

Ich beginne mit der Erfolgsrechnung des Budgets 2016 der Gemeinde. Zahlen und Kom-
mentare dazu finden Sie im Budgetbericht auf den Seiten 5 bis 10. Mit dem Budget 2016
beschreitet die Gemeinde Flawil neue Wege. Wenigstens beziglich Darstellung. Denn als
eine der ersten Gemeinden im Kanton St.Gallen fuhrt Flawil per 1. Januar 2016 den Kon-
tenplan geméss dem neuen Harmonisierten Rechnungsmodell fir Gemeinden ein. Die
neue Darstellungsform hat zur Folge, dass fiir die Vergleichbarkeit auch die Zahlen der
Vorjahre angepasst werden mussten. Deren Total ist natlrlich immer noch gleich, doch
die Totale nach Funktionen oder Arten haben geandert. Die Vorteile der neuen Darstel-
lungsform sind umfangreichere Informationen, mehr Transparenz sowie eine prazisere
Sicht auf die Vermdgens- und Ertragslage der Gemeinde.

Inhaltlich legen wir Ihnen ein Budget mit einem Aufwandberschuss von 9'600 Franken
vor. Der Mehrausgaben betragen lediglich 0,02 % des gesamten Budgets. Das Budget
darf damit als ausgeglichen bezeichnet werden. Das Budget basiert auf konkreten
Budgeteingaben und Hochrechnungen, zum Teil aber auch auf méglichst realen Annah-
men und Schatzungen. Die Rahmenbedingungen zur Budgetierung andern standig. Neue
Aufgaben kommen dazu, andere verlieren an Bedeutung oder gehen in die Hoheit des
Kantons Uber. Ein Budget bleibt immer nur eine méglichst genaue Vorhersage der finan-
ziellen Entwicklung im n&chsten Jahr. Und weil das Budget flr das kommende Jahr schon
im September dieses Jahres fix fertig erstellt sein muss, sind einzelne Abweichungen
nicht zu vermeiden.

Bei der Erstellung des Budgets 2016 haben uns vor allem die um 600000 Franken tiefe-
ren Finanzausgleichsmittel des Kantons Sorgen bereitet. Gleichzeitig rechnen wir auf
Grund der aktuellen Wirtschaftslage mit leicht sinkenden Steuereinnahmen. Im Zuge der
dadurch notwendigen Sparbemihungen waren keine Erhohungen des Personal- oder
Sachaufwands méglich. Im Budget 2016 wird wiederum mit einer Gewinnablieferung der
Technischen Betriebe von 500°000 Franken gerechnet.
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Die ordentlichen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermogen betragen fur das Jahr
2016 rund 4,37 Mio. Franken. Wie im Vorjahr werden Giter mit einem Buchwert von unter
150000 Franken nicht direkt abgeschrieben, obwohl dies zuldssig wéare. Andererseits sind
Buchgewinne, das sind Verkaufe von Liegenschaften zum einem Preis, der den Bilanz-
wert dieser Liegenschaften Ubersteigt, in der Héhe von rund 2,2 Mio. Franken denkbar.
Falls die Buchgewinne realisiert werden kénnen, wird dieser Betrag fur zuséatzliche Ab-
schreibungen und damit zur Entschuldung verwendet.

Ein méglichst ausgeglichener Finanzhaushalt gilt auch als Richtschnur fur den Finanzplan
2017 bis 2020 auf der Seite 16 des Budgetberichts. Im Zentrum steht dabei weiterhin ein
stabiler Steuerfuss. Wir erwarten in den Jahren 2017 und 2018 Ertragstberschisse. Flr
die Jahre 2019 und 2020 werden die Aufwande die Ertrage wieder leicht Ubersteigen. Die
Aufwandiberschiisse sind jedoch im Verhéltnis zum Gesamtbudget gering und kénnen
problemlos durch die bestehenden Reserven gedeckt werden. Allerdings wird der Finanz-
plan mit jedem ferneren Jahr naturgemass ungenauer und Einflisse aus der Umgestal-
tung des Finanzausgleichs oder des Steuerrechts kénnen eine frihere Planung vollig auf
den Kopf stellen. Doch wir haben uns bereits in den letzten Jahren daran gewdhnt, flexi-
bel und kreativ auf dussere Einflisse zu reagieren.

Das vom Gemeinderat im Jahr 2003 als strategisches Fuhrungsinstrument freiwillig einge-
fuhrte Finanzcontrolling auf Seite 17 bewahrt sich weiterhin. Die drei Kennzahlen Netto-
schuld, Eigenkapital und Investitionsanteil sind fur den Gemeinderat drei wichtige Leit-
planken, um die Entwicklung des Gemeindehaushalts zu steuern. Der Gemeinderat hat in
den vergangenen Jahren bewiesen, dass er mit einer vorsichtigen Finanzpolitik dem Ge-
meindehaushalt Sorge tragt. Der Rat weiss, an welcher Schraube des komplexen Uhr-
werks er drehen muss, damit eine erwlinschte Veranderung eintrifft. Und das wird auch
weiterhin so bleiben.

Damit habe ich lhnen einen kurzen, aber doch umfassenden Einblick in die die Erfolgs-
rechnung des Budgets 2016 der Gemeinde gegeben. Sie haben nun Gelegenheit, sich
dazu zu dussern. Die Diskussion zur Erfolgsrechnung des Budgets 2016 der Gemeinde '
ist offen.”

Max Wirth teilt mit:

,Geschatzte Anwesende,

ich habe eine Frage zum Budget, Rubrik Verkehr. Vor 20 Jahren hat man in der Wiss-
bachschlucht einen neuen Steg gebaut. Ich war damals Regionenchef der St.Galler Wan-
derwege und war fur den Bezirk Untertoggenburg verantwortlich. Da hatte man viel Geld
fur den Steg ausgegeben, man wurde auch von Kanton und der Gemeinde Degersheim
unterstiitzt. Jetzt habe ich gesehen, dass nach den paar Jahren bereits wieder 60000
Franken im Budget stehen, welche fur eine Ersatztreppe respektive flr eine Dachsanie-
rung vorgesehen sind. Ich habe nur die Frage, ob der Kanton auch etwas daran zahlt oder
muss die Gemeinde Flawil den ganzen Schaden, welcher scheinbar das Dach verursacht,
selber tragen?*
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Versammlungsleiter Elmar Metzger antwortet:

,Besten Dank, Herr Wirth. Ubrigens, ans Mikrophon zu treten ist darum auch wichtig, weil
fur die Protokollerstellung die Tonbandaufnahme dient. So kann man es im Protokoll kor-
rekt widergeben. Sie haben im Budget richtig gesehen, es ist tatsachlich ein Betrag vor-
gesehen flr die Sanierung des Steges in der Wissbachschlucht. Das ist darum der Fall,
weil gewisse Teile des Daches durch das Wasser respektive die Feuchtigkeit beschadigt
worden sind. Darum ist das Dach nicht mehr dicht. Durch die Undichtheit des Daches
wurden auch einzelne Teile der Treppe faul. An den Kosten des Steges beteiligt sich nach
meinem Wissen auch die Gemeinde Herisau. Da gibt es einen Kostenteiler, damit Flawil
nicht alles tragen muss."

Max Wirth erwahnt:
JWie ich weiss, ist es ein kantonaler Wanderweg; es gibt da verschiedene kantonale, re-
gionale und lokale Wanderwege. Meiner Meinung nach musste auch der Kanton ganz

sicher etwas daran zahlen.”

Versammlungsleiter ElImar Metzger antwortet:

Wir nehmen es gerne auf und werden es beantragen. Der Betrag, welcher im Budget
vorgesehen ist, ist ein Bruttokredit. Wir werden dem Kanton das Gesuch einreichen, um
einen entsprechenden Beitrag zu erhalten. Dann wird es fur die Gemeinde entsprechend
gunstiger.

Die Diskussion zur Erfolgsrechnung Budget 2016 der Gemeinde ist weiter offen. Die Dis-
kussion wird nicht weiter beniitzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Budget 2016 der Gemeinde Investitionsrechnung

Ich komme zur Investitionsrechnung des Budgets 2016 der Gemeinde. Die Investitions-

rechnung des Budgets 2016 umfasst alle Ausgaben fur Vermdgenswerte, die eine mehr-
jahrige Nutzungsdauer haben.

Der Gemeinderat will die Infrastruktur im Dorf nicht vernachléssigen. Deshalb hat er sich
zum Ziel gesetzt, pro Jahr durchschnittlich zwischen 10 und 20 Prozent der Gesamtaus-
gaben zu investieren. Im Jahre 2016 soll besonders viel investiert werden. Der Investiti-
onsanteil betragt gut 25 Prozent. Ein Wert von 20 bis 30 Prozent weist auf eine starke
Investitionstatigkeit hin und ist darauf zurlckzufihren, dass viele, zum Teil seit Jahren
geplante Investitionen nun endlich umgesetzt werden kdnnen. Fur das Jahr 2016 sind
Investitionen von insgesamt 9475000 Franken vorgesehen. Davon sind rund 6,2 Mio.
Franken durch die Blrgerschaft in friheren Jahren bereits bewilligt worden. Fir das
Budget 2016 verbleiben somit neue Nettoinvestitionen von insgesamt 3'270'000 Franken.
Zahlen und Kommentare zu den Investitionen finden Sie auf den Seiten 11 und 12.

Biirgerversammlung vom 24. November 2015 Seite 9 von 24



flawil.ch

| N N

Zu den grosseren Investitionen gehéren:

- die Fertigstellung des Feuerwehrdepots;

- die Vollendung der Sanierung des Schulhauses Feld;
- der Furstenlandradweg Schandrich-Burgau;

- die Sanierung des Entwasserungssystems Tdobeli;

- das Wasserbauprojekt Tébeli;

- die Sanierung der Deponie Lehmtobel

- sowie die jahrlichen Strassen- und Kanalsanierungen.

Fur das ,Wasserbauprojekt Tobeli* muss aber voraussichtlich an einer der kommenden
Burgerversammlungen noch ein separater Beschluss gefasst werden.

Wenn die gesamten Investitionen eines Jahres grésser sind als die Abschreibungen, so
liegt der Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent. Und dies bedeutet, dass die Ver-
schuldung ansteigt. Dies wird in Flawil in den Jahren 2016 und 2017 voraussichtlich der
Fall sein. Danach ist wieder mit einem kontinuierlichen Rickgang der Verschuldung zu
rechnen. Dies fuhrt dazu, dass der finanzielle Spielraum flur Winschbares und fir Vorzei-
geprojekte kaum mehr vorhanden ist. Es ist deshalb eine Gratwanderung, einerseits ge-
niigend in die Infrastruktur und damit in die Attraktivitat der Gemeinde zu investieren und
andererseits die Verschuldung zu kontrollieren.

Die bewusst eingegangene steigende Verschuldung in den Jahren 2016 und 2017 kann in
Kauf genommen werden, weil sie zeitlich begrenzt ist und mittelfristig wieder konsequent
auf ein vertretbares Mass reduziert wird. Aus Sicht des Gemeinderates ist es auch keine
Option, weitere Investitionen auf kommende Jahre zu verschieben. Einerseits weil dies
der Gemeinderat in einer frilhen Phase seiner Investitionsplanung bereits getan hat, so-
dass der Anteil neuer Investitionen nur noch sehr klein ist und andererseits, weil damit ein
Investitionsstau entstehen wirde, mit dem die Herausforderungen nicht 16st, sondern nur
verschoben wirden.

Auch zur Investitionsrechnung des Budgets 2016 der Gemeinde besteht nun die Méglich-
keit zu diskutieren. Die Diskussion zur Investitionsrechnung des Budgets 2016 der Ge-
meinde ist offen.”

Daniel Muller sagt Folgendes:

,Sehr geehrte Ratsmitglieder, geschatzte Flawilerinnen und Flawiler,

Meine Wortmeldung bezieht sich auf den budgetierten Betrag fur den Ersatz des Wind-
fangs / Unterdach Pausenhof des Oberstufenzentrums Feld auf Seite 11 des Budgetbe-
richts. Als Lehrer im Oberstufenzentrum interessierten mich bauliche Veranderungen an
meinem Arbeitsplatz. Seit dem letzten Wasserschaden im Oberdach des Pausengangs
fehlen immer noch zwei oder drei Riementaferbretter auf der Dachunterseite. Weitere vier
bis funf Taferbretter zeigen geringe Verformungen. Mit ein paar Schrauben kénnten diese
wieder satt an die Dachsparren angezogen werden. Die vom Wasser nicht verformten

Birgerversammlung vom 24. November 2015 Seite 10 von 24



flawil.ch

L N

geschéatzten 99,9 Prozent vom Unterdach sind intakt und fallen nicht hinunter, wie das im
Bericht auf Seite 11 unten behauptet wird.

Ich versuchte herauszufinden, was gegen eine einfache Reparatur der schadhaften Stel-
len spricht und warum der Blrgerschaft stattdessen ein Ersatz der gesamten Holzdecke,
mitsamt der Erneuerung der vor funf Jahren montierten Deckenbeleuchtung, vorgeschla-
gen wird. Ebenfalls interessiert mich, warum in diesem Zusammenhang ein Ersatz der
Windfangwande notwendig wird und wie die vorgesehenen 180°000 Franken ermittelt
wurden und eingesetzt werden sollen.

Die Schulleitung der Oberstufe hatte keine Informationen dazu gehabt. Auch die Haus-
warte konnten nur Spekulationen anstellen. Der Bauverwalter und der Liegenschaften-
verwalter der Gemeinde hatten gestern keinerlei Unterlagen bezlglich Notwendigkeit und
Umfang der Sanierung zurtckgreifen kdnnen. Heute Mittag hatte mir der Vorsteher der
Hauswartteams Ost gesagt, dass er im letzten Sommer — kaum im Amt — vom ehemaligen
Liegenschaftenverwalter den Auftrag erhielt, méglichst giinstige Angebote fur Ersatzbau-
ten zwecks dieser Budgetplanung einzuholen.

Beim anschliessenden Telefon mit dem Schulratsprasident habe ich dann erfahren, dass
er dahingehend informiert worden ist, dass eine Erneuerung des Unterdachs zwingend
auch die Erneuerung der Beleuchtung und der Windfangscheibe nach sich ziehen wird.
Die Ursache fur die grosse Sanierungsaktion ist also offenbar der punktuelle Taferscha-
den im Unterdach. Zu konkreten Bauplanen oder Abklarungen zur Stabilitat und zum Aus-
sehen der geplanten Sanierung konnte mir niemand etwas Genaues sagen.

Ich finde den 50-jahrigen Windfang in der Oberstufe sehr charakteristisch; er erfullt seinen
Dienst tadellos. Einzelne, kaum wahrnehmbare Rostflecken im Sockelbereich sind mit
Bestimmtheit kein Gefahrenpotenzial und kénnen mit geringem Aufwand saniert werden.
Ich kenne auch die Problematik, dass die Scheiben fur Insekten und Végel Fallen bilden.
Meine Schuler haben mit Gestaltungsmotive die Fenster fiur kleinere Flieger wiederholt
erkennbar gemacht. Die Eigenschaft von Glas ist eben die Durchsichtigkeit. Die Transpa-
renz ermdglicht die Ubersicht und dient der Sicherheit fur Schiilerinnen und Schiulern im
Areal. Wenn man im OZ mehr Sicherheit fur Vdgel anstelle von Schilern will, gentgt ein
Anstrich der bestehenden Scheibe. Zur Verhinderung von Insektenstau kénnen auch noch
einzelne Fensterschlitze realisiert werden.

Jetzt aber zurick zum Thema. Was soll ich davon halten, wenn am Tag der Birgerver-
sammlung zu einem Budgetposten von 180000 Franken nur sehr vage Angaben tber die
Notwendigkeit und Umsetzungsabsichten vorliegen. Wiederholt wurde bei meinen Erkun-
digungen die siebenmonatige Vakanz von der Liegenschaftenverwalterstelle als Erklarung
fur den unreifen Planungsstand erwahnt. Ich habe auch erfahren, dass eine Sanierung im
nachsten Jahr nicht zwingend notwendig ist.
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Geschéatzte Anwesende, ich finde, der Sanierungsumfang bei den Passerellendachern
von der Oberstufe sollte vom neuen Liegenschaftenverwalter nochmals in aller Ruhe und
vertieft beurteilt werden. Dazu braucht es vorderhand keinen Budgetbetrag. Ich beantrage
Ihnen darum:

1. Der Betrag von 180000 Franken fir die Sanierung Pausenhof/innenhof im
Oberstufenzentrum Feld im Budget 2016 der Gemeinde Flawil sei zu streichen.

Ich danke Ihnen vielmals.”

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger dankt Daniel Muller fur die vertiefte Auseinander-
setzung und gibt das Wort an Schulratsprésident Christoph Ackermann, damit er als zu-
standiger Bereichsvorsteher die Griinde fur den Investitionskredit darlegen kann. Schul-
ratsprasident Christoph Ackermann teilt mit:

Es ist tatsdchlich so, dass ich aufgrund der Vakanz in der Liegenschaftenverwaltung ei-
nen Teil ibernommen habe von der Verantwortung bei der Budgetplanung und Budgeter-
stellung bzw. bei der Investitionsplanung. Der erste Blick ist auf die langjahrige Investiti-
onsplanung gefallen. Darin findet man eine Priorisierung von den Sachen, welche anste-
hen beziiglich Unterhalt, unter anderem auch im Bereich Bildung. Schon langere Zeit ist
das Unterdach bzw. der Rest der Sanierung von der Pausenhalle / Atrium auf dem Pro-
gramm gestanden. In den letzten Jahren hat man Uber mehrere Etappen das Oberdach
repariert. Man schaute, dass die Wasserschaden vorbei sind. So wie ich es verstanden
habe, méchte man es wie fertig machen, so dass die Uberdachung abgeschlossen, fertig
saniert und unterhalten ist. Das ist in der Priorisierung vom Liegenschaftenverwalter so
erschienen und ist mir nachher auch mehrfach von Hauswarten mitgeteilt worden. Da
scheint die Wahrnehmung etwas verschieden zu sein. Auf alle Falle ist aus unserer Sicht
der Sanierungsbedarf gegeben. Man hat in einer Kostenschatzung ermittelt, mit wie viel
Geld man die Sanierung abschliessen kann. Es geht jetzt wirklich darum, sofern der Kre-
dit bewilligt wird, die Feinplanung zu machen und dann zu schauen, wie man es auf eine
gute Art machen kann, damit es nicht nur gut umgesetzt wird, sondern auch gut aussieht.

Die Frage ist, warum dann der Windfang und die Beleuchtung saniert werden mussen,
obwoh! man nur das Unterdach reparieren muss. Wie so oft hangen die Sachen zusam-
men. Sobald man den Holzunterteil hinunter nimmt, missen auch die Lampen abmontiert
werden. Dann passen die Lampen scheinbar nicht mehr gleich auf das, was man sich
rechnen liess, nebst dem, dass man sich auch energetisch einen Schritt vorwarts gehen
mdochte. Dasselbe gilt fur das Glas vom Windfang. Der ist scheinbar durch die Verschrau-
bung direkt verbunden mit dem Unterdach. In dem Moment, in welchem man das hinunter
nimmt, kann man den Windfang nicht mehr gleich montieren. Ich gehe davon aus, dass
man auch bei einer Erneuerung auf Végel und Tiere Rucksicht nehmen méchte. Dies
schaue ich als selbstverstandlich an."
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Elmar Metzger dankt fur die zusatzlichen Informationen. Der Antrag von Daniel Muller zur
Streichung der 180'000 Franken fur die Sanierung des Innenhofs/Pausenhofs des Ober-
stufenzentrums Feld wird zur Diskussion gestellt. Die Diskussion wird nicht benitzt. Die
Diskussion ist geschlossen und es wird (iber den Antrag von Daniel Miller abgestimmt.

Abstimmung
Der Versammliungsleiter stimmt (ber den Antrag ab:
1. Der Betrag von 180°000 Franken fiir die Sanierung Pausenhof/Innenhof im
Oberstufenzentrum Feld im Budget 2016 der Gemeinde Flawil sei zu strei-

chen.

Der Antrag von Daniel Miller wird mehrheitlich angenommen.

Der Versammlungsleiter ElImar Metzger informiert:

.Herzlichen Dank, Daniel Muller, fur das vertiefte Auseinandersetzen mit dem Antrag. Das
Budget 2016 der Investitionsrechnung der Gemeinde wird damit bereinigt um die 180°000
Franken. Wir reden darum in der Folge vom bereinigten Budget. Damit ist immer das um
180'000 Franken gekurzte Investitionsbudget gemeint.

Die Diskussion zum Budget 2016 Investitionsrechnung der Gemeinde ist weiter offen. Die
Diskussion wird nicht beniitzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Budget 2016 der Technischen Betriebe Erfolgsrechnung
lch komme zum Budget 2016 der Technischen Betriebe. Die Technischen Betriebe erwar-

ten auch 2016 wieder ein gutes Geschéftsjahr. Zahlen und Kommentare zur Erfolgsrech-
nung der Technischen Betriebe finden Sie auf den Seiten 13 und 14.

Das Budget weist einen konsolidierten Gesamtgewinn von 502'900 Franken aus. Dieser
Gewinn entspricht in etwa dem Vorjahresergebnis. Die Sparten

- Elektrizitat Netz,

- Erdgas Netz,

- Energie,

- Wasser _

- sowie Ubriges und Kommunikation

schliessen allesamt mit einem Gewinn ab.
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Die Technischen Betriebe verfigen mit rund 10 Mio. Franken Uber eine solide Ausstattung
mit Reserven und Eigenkapital. Eine weitere Zuweisung von Reingewinnen zum Eigenka-
pital ist darum weder notwendig noch zweckméssig. Deshalb soll der Reingewinn von
rund einer halben Million Franken nicht dem Eigenkapital, sondern in Anwendung von Art.
130 des Gemeindegesetzes dem allgemeinen Gemeindehaushalt zugewiesen werden.
Mit dem Reingewinn, der Verzinsung des Eigenkapitals und den Abgaben an die Ge-
meinde ergibt sich im 2016 eine Gesamtablieferung an die Gemeinde als Eigentimerin
des Unternehmens von deutlich Gber einer Million Franken. Das sind rund sechs bis sie-
ben Steuerprozente.

Die vergangene Woche publizierte Absicht des Gemeinderates, die Technischen Betriebe
in ein selbstandiges &ffentlich rechtliches Unternehmen umzuwandeln, ist auf den 1. Ja-
nuar 2017 geplant und hat somit noch keine Auswirkungen auf das Budget 2016 der
Technischen Betriebe. Ubrigens, den entsprechenden Vernehmlassungsbericht des Ge-
meinderates, kdnnen sie ebenfalls auf der Homepage der Gemeinde Flawil einsehen.

Wenn Sie mochten, besteht jetzt die Gelegenheit, Uber die Erfolgsrechnung des Budgets
2016 der Technischen Betriebe zu diskutieren. Die Diskussion ist offen. Die Diskussion
wird nicht benutzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Budget 2016 der Technischen Betriebe Investitionsrechnung

lch komme zur Investitionsrechnung Budget 2016 der Technischen Betriebe. Flr das Jahr
2016 sind Investitionen von insgesamt 2'050°000 Franken vorgesehen. Davon sind 1,54
Mio. Franken durch die Burgerschaft in friheren Jahren bereits bewilligt worden. Fir das
Budget 2016 verbleiben somit neue Nettoinvestitionen von insgesamt 510000 Franken.
Zahlen und Kommentare zu den Investitionen der Technischen Betriebe finden Sie auf
der Seite 15.

Zu den grosseren Investitionen gehoren:

- der Neubau der Gasabnahmestation Oberglatt;

- die Vollendung des Reservoirs/Pumpwerks Alpwald,

- die Fotovoltaikanlage auf dem neuen Feuerwehrdepot;

- der Weiterausbau des Glasfasernetzes

- sowie Sanierung von diversen Leitungen und Trafostationen.

Es besteht nun auch die Mdglichkeit, Uber die Investitionsrechnung des Budgets 2016 der

Technischen Betriebe zu diskutieren. Die Diskussion ist offen. Die Diskussion wird nicht
benutzt. Die Diskussion ist geschlossen.
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Budget und Steuerantrag 2016

Ich komme zum Budget- und Steuerantrag 2016. Der Budgetantrag umfasst sowohl das
Budget der Gemeinde wie auch das Budget der Technischen Betriebe. Der Steuerantrag
beinhaltet den Gemeindesteuerfuss und den Grundsteuersatz. Der Budget- und der Steu-
erantrag befinden sich auf Seite 19. Der Budgetantrag von Gemeinderat und Geschéfts-
prifungskommission sind wortgleich und lauten:

.ES seien die Budgets flir das Jahr 2016 der Erfolgsrechnung und der Investitionsrech-
nung der Gemeinde Flawil und der Technischen Betriebe Flawil zu genehmigen.

Der Steuerantrag von Gemeinderat und Geschaftspriifungskommission sind wortgleich
und lauten wie im Vorjahr:

LFur das Jahr 2016 seien folgende Steuersétze anzuwenden:

a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermoégenssteuern) 149 %;

b) Grundsteuern 0.8 %o"

Ich eréffne die Diskussion zum bereinigten Budget- und zum Steuerantrag 2016. Die Dis-

kussion ist offen. Die Diskussion wird nicht benutzt. Die Diskussion ist geschlossen.

Abstimmungen

Ilch komme zur Abstimmung tUber den Budget- und den Steuerantrag 2016. Zuerst erfolgt
die Abstimmung Uber den bereinigten Budgetantrag 2016 auf Seite 19 im Budgetbericht.
Winscht jemand, dass beim Steuerantrag Uber die beiden Antrage separat abgestimmt
wird? Dies ist nicht der Fall, weshalb der zweite Antrag in einer gemeinsamen Abstim-
mung erfolgt.”

Der Versammlungsleiter stimmt Uber die Antrage ab:
1. Es seien die bereinigten Budgets fiir das Jahr 2016 der Erfolgsrechnung
und der Investitionsrechnung der Gemeinde Flawil und der Technischen

Betriebe Flawil zu genehmigen.

Der Antrag 1 des Gemeinderates und der Geschéftsprifungskommission wird ohne Ge-
genstimme angenommen.

2. Fir das Jahr 2016 seien folgende Steuersidtze anzuwenden:
a) Gemeindesteuern (Einkommens- und Vermégenssteuern) 149 %
b) Grundsteuern 0,8 %o

Der Antrag 2 des Gemeinderates und der Geschéftsprifungskommission wird ohne Ge-
genstimme angenommen.
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Traktandum 2
Allgemeine Umfrage

Gemeindeprasident Eimar Metzger fuhrt aus:

_Ich komme zur Allgemeinen Umfrage. In der Allgemeinen Umfrage kénnen Sie Fragen
von allgemeinem Interesse aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde oder Antrdge und
Begehren stellen, die in die Zustandigkeit der Birgerversammlung fallen. lhre Antrage in
der allgemeinen Umfrage konnen nur beraten, zur Bearbeitung dem Gemeinderat Uber-
wiesen oder abgelehnt werden. Eine Behandlung von Antragen in der Allgemeinen Um-
frage ist von Gesetzes wegen nicht méglich. Die Allgemeine Umfrage ist eréffnet.”

Paul Frischknecht sagt Folgendes:

,Sehr geehrter Herr Gemeindepréasident, sehr geehrte Damen und Herren des Gemeinde-
rates, sehr geehrte Anwesende,

Ich werde Ihnen aus der Geschichte erzahlen, welche im Mai 2012 angefangen hat. Unter
der Leitung der Bauverwaltung ist eine Arbeitsgruppe gebildet worden mit dem Ziel, den
Schulweg sicherer zu gestalten. Im Protokoll ist zu lesen: ,Ausgangslage. Erwartungshal-
tung und konkrete Forderungen seitens Bevolkerung und Schule haben die Bauverwal-
tung dazu bewogen, das Konzept Schulwegsicherheit zu initileren. Schulratsprésident
Elmar Metzger unterstiitzte dieses Vorgehen und hat auch die Mithilfe durch die Schule
zugesichert. Die Bauverwaltung mdchte jedoch nicht einfach einzelne Schwachstellen
beheben, sondern konzeptionell vorgehen. Damit soll gewéhrleistet werden, dass einheit-
liche und sinnvolle Massnahmen mit Wiedererkennungseffekt umgesetzt werden und da-
mit die Akzeptanz bei den Motorfahrzeuglenkern erhéht wird.*

Zu diesem Zweck ist ein Fragebogen ausgearbeitet worden. Rund 350 Personen haben
sich daran beteiligt. Die wichtigsten funf Erkenntnisse lauten (Auszug aus der Homepage
der Gemeinde Flawil):

zu wenig Ubersicht

- unachtsame Verkehrsteilnehmer
- sichtbehindernde Bepflanzung

- zu schmale Strassen

- zuviel Verkehr

Ziel ist es, bei der Sanierung von Strassen gleichzeitig die Schulwegsicherheit zu verbes-
sern. Wir erinnern uns, die wichtigsten funf Erkenntnisse aus dem Fragebogen lauten:

- zu wenig Ubersicht

- unachtsame Verkehrsteilnehmer
- sichtbehindernde Bepflanzung

- zu schmale Strassen

- zuviel Verkehr
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Was macht Flawil aus dieser Erkenntnis? In Alterschwil haben sich zwei Personen ge-
meldet mit dem Vermerk ,zu wenig Ubersicht". Jetzt sind die Strassen saniert und Mass-
nahmen ergriffen worden. In Alterschwil gibt es nun eine Fahrbahnverengung mit Be-
pflanzung. Die Verengungen beinhalten einen Streifen am Fahrbahnrand fur den Lang-
samverkehr von 80 cm Breite. Dieser ist aber Uberhaupt nicht Fussganger-, Velo- oder
Rollatorfreundlich. Es ist in Kopfsteinpflaster ausgefiihrt. Unebenheiten verbessern die
Sicherheit nicht. Ein Rollator hat eine Breite von 60 cm. Die Personen, welche auf ein
solches Hilfsmittel angewiesen sind, mussen genau zielen, um den schmalen holprigen
Streifen nicht zu verfehlen. Ebenso Velofahrer, sie mussen darauf aufpassen, dass sie
den Fahrradlenker oder den Kopf nicht an den Pfosten anschlagen. Ein Fahrradlenker ist
ebenfalls etwa 60 cm breit. Fussgénger kénnen die Stelle nur im Gansemarsch gehen,
moglichst ohne grosse Tasche. Eltern kénnen ihre Kinder nicht mehr an der Hand halten,
wenn sie die Stelle im vorgesehen Sinne nutzen wollen. Das ist nur auf der Strasse még-
lich. Sie miUssen ums Hindernis herumgehen. Die Schulkinder sind jetzt starker gefahrdet
als vor den Massnahmen, weil der Raum eingeschrankt ist.

Wenn ein Fussganger oder Velofahrer den schmalen Streifen nutzt, dann kann er sich auf
den 80 cm breiten blumen- oder schneebedeckten holprigen Pflastersteinen relativ ge-
schitzt bewegen. Wenn diese Person aus der Verengung hinaus kommt, geht es nicht
lange, bis wieder eine Verengung kommt — dieses Mal jedoch auf der anderen Strassen-
seite. Das heisst, dass die Person, welche vorher geschitzt gewesen ist, ihren Weg wei-
tergeht, jedoch nur noch auf der drei Meter breiten Fahrbahn. Dadurch ist sie dem Ge-
genverkehr ausgesetzt. Wenn ein Auto das Hindernis umfahren muss, braucht es viel von
den drei Metern, welche zur Verfligung stehen. Wenn es sich um ein grésseres Gefahrt
wie ein Traktor mit Anhanger handelt, wird es noch enger. Die vermeintliche Sicherheit
wird zum Risiko.

Von den funf wichtigen Erkenntnissen, welche beeinflussbar sind, wurden drei beachtet.
Aber genau falsch herum. Durch die Verengung wird die Ubersicht verschlechtert. Es
wurden Baume gepflanzt, welche die Sicht behindern und die Strasse verschmalern. Zu-
dem wurde die Strassenfihrung derart verdndert, dass die Zufahrt zu den Hé&fen nicht
mehr von allen Seiten mdéglich ist. Die Bauern mussen Umwege fahren, damit sie ihre
Arbeit machen kénnen. Es entsteht dadurch Mehrverkehr, was sicherlich nicht sinnvoll ist.
Ein weiteres Gefahrenpotenzial, womit auch das vierte Element berlicksichtigt worden ist:
Zu viel Verkehr' — aber wiederum in die falsche Richtung. Durch den hausgemachten
zusatzlichen Verkehr wird das Verkehrsaufkommen vergrossert statt abgebaut. Die Art
von Sicherheitsmassnahmen ist an verschiedenen Orten umgesetzt worden.

Zu erwahnen ist auch Burgau. Burgau war bei der Befragung nicht auf dem Fragebogen
aufgefiihrt wie andere Gemeindegebiete auch nicht. Burgau hat ein Schulhaus, aber keine
Kinder, welche dort beschult werden. In Burgau sind zudem zwei Inseln in einem Wald
errichtet worden — und das genau an der unubersichtlichsten Stelle. Im Wald sind noch
Baume gepflanzt worden, wo vorher noch eine Strasse war. Das pflanzen von Baumen
und Strduchern an Strassenrandern ist geregelt: Gegentber Staatsstrassen und Gemein-
destrassen 1. und 2. Klasse missen Bdume und Walder einen Abstand von 2.50 Meter
einhalten. Straucher, Lebhage und Zierbdume bis 1.80 Meter H6he missen einen Ab-
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stand von 0.60 Meter einhalten. Uber 1.80 Meter Héhe erhéht sich der Abstand um die
Mehrhéhe. Auch muss eine bestimmte H6he Uber dem Strassenraum eingehalten wer-
den, sogenannter Lichtraum. Uber Verkehrsflachen fur den Fahrverkehr betragt der Licht-
raum 4.50 Meter und Uber Verkehrsflachen ohne Fahrverkehr, z.B. auf dem Trottoir, 2.50
Meter. Die Grundeigentumer werden jahrlich aufgefordert, sich an die Riickschneidepflicht
zu halten. Bei der Umsetzung der Sicherheitsmassnahmen werden diese Pflichten nicht
eingehalten. Teilweise ragen bereits die neuen Baume in den Lichtraum hinein. Fraglich
ist, ob die Baume Uberhaupt gepflanzt werden durften, wenn der Abstand nicht eingehal-
ten wird. Erschwerend kommt hinzu, dass die Verengungen auch im Gefalle errichtet
wurden. Das ist besonders im Winter nicht ideal. Das anfahren und bremsen ist schwieri-
ger. Die Unfallgefahr steigt.

Weiter muss die Landbergstrasse erwdhnt werden. Bekanntermassen gibt es an der
Landbergstrasse verschiedene schulische Einrichtungen. Die Strasse wurde durch Ein-
bauten klnstlich verengt. Im Gegensatz zu Alterschwil gibt es keinen Streifen fur den
Langsamverkehr. Hindernisse befinden sich auch in einer Kurve.

Ganz besonders erwdhnenswert sind auch die neugestalteten Parkplatze bei der Oberstu-
fe. Wahrend Jahrzehnten konnte man die Parkplatze einfach befahren und nutzen. Jetzt
sind die Parkplatze umgestaltet. Einfaches, unkompliziertes Parkieren ist nicht mehr még-
lich. Die Autos sind langer in Bewegung als vor dem Projekt Schulwegsicherheit. Die auf-
gefiihrten Strassenanpassungen haben dazu gefihrt, dass die Fahrzeuge der Versor-
gung, der Entsorgung und der Schneeraumung in ihrer Arbeit behindert werden. Entspre-
chend langer halten sie sich in den erwédhnten Strassen auf. Damit verbunden sind Abgas,
Larm und Treibstoffverbrauch nicht nur von den Lastwagen, sondern auch von den nach-
folgenden Autos. Die Sicherheit wird beeintrachtigt.

Ich habe das Verhalten der Schiler und anderen Verkehrsteilnehmern an verschiedenen
Orten beobachtet. Die vorgesehenen Langsamzonen an diesen Hindernissen werden von
den nicht motorisierten Verkehrsteilnehmern nicht benutzt. Dort, wo die Einschrankungen
nicht vorhanden sind, missen sich Kinder an den Strassenrand drangen, wenn die Autos
vorbeifahren wollen. Wenn es keine Verengungen geben wiirde, kamen die Autos und
Langsamverkehr besser aneinander vorbei. Noch schlimmer wird es, wenn der Winter
Einzug halten wird und die Schneemaden die Strassen noch mehr verengen.

Wenn man von den Kosten spricht, so lasst sich im Budgetbericht nachlesen, dass fiir
Burgau 320'000 Franken fur Verkehrssicherheit und Sanierung der Gielenstrasse bewilligt
worden sind. Die bis jetzt ausgewiesenen Kosten haben knapp die Halfte des bewilligten
Betrags verschlungen. Der Betrag beinhaltet keinen Unterhalt wie Schneerdaumung oder
Bepflanzung respektive deren Pflege. Die Art der Strassengestaltung kostet in der Pflege
viel mehr als die Pflege von anderen Strassen.

Ich komme noch zu einem kurzen Ausblick auf Tempo 30 der Gemeinde. Da steht drin:
,Strassenraume sind wichtige 6ffentliche Raume in einer Gemeinde und Teil der Visiten-
karte eines Dorfes. Gut gestaltete Strassenraume fordern die Identifikation der Bewohne-
rinnen und Bewohner mit ihrer Gemeinde und viele Ziele in einer Verkehrsplanung kén-
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nen mit einer guten Gestaltung der Strassenrdume wieder besser erreicht werden. Ver-
kehrsberuhigte Strassenrdume und Platze sind wichtige Aufenthaltsrdaume.’ In meinem
Bekanntenkreis habe ich ausschliesslich immer wieder negative Ausserungen uber die
Gestaltung der Strassenrdume gehért. Immer wieder kam das Thema auf den Tisch. Der
Gestaltung der Strassenrdume wurde kein gutes Wort gegénnt. Die Enttauschung ist
gross. Dies betrifft die eingangs erwdhnten Gebiete, als auch die Rosslistrasse, welche
weder flr den Langsamverkehr noch fir den motorisierten Verkehr optimal ist. Das trauri-
ge daran ist, dass die Résslistrasse neu ist und noch lange nicht saniert werden muss.
Die Strasse haben wir jetzt. Bei der Studie ,Strukturelle Bewegungsférderungen fir die
Aufwertung von Strassen’ wird unter anderem Folgendes empfohlen:

- Genlgend breite Verkehrsflachen

- Fussverkehr in der Regel mindestens 2.50 Meter

- Fahrradstreifen 1.25 Meter

- Gehwege geradlinig fuhren

- Zu grosse Niveaudifferenzen, Umwege, Absatze, Stufen, Frosten etc. vermeiden

Diese Empfehlungen sind auf der Homepage von Flawil verlinkt. Es ist klar, alle wollen
Sicherheit haben, privat, am Arbeitsplatz und auf dem Schulweg. Die Massnahmen, wel-
che beim Projekt Schulwegsicherheit ergriffen worden sind, sind aber kontraproduktiv und
mussen richtig gestellt werden. Sicherheit geht den Kosten voran. Die Haltung, es ist so
teuer, dass man es so lassen muss, ist bei Sicherheitsfragen nicht immer richtig. Ich
komme zum Schluss, auch fur die ungeduldigen Leute, und stelle folgende Antréage:

1. Der Gemeinderat wird beauftragt, bis spatestens an der nachsten, ordentlichen
Birgerversammlung die folgenden Fragen zu beantworten und Bericht zu erstat-
ten:

1. Aufgrund welcher Erkenntnisse wurde diese Art von Schulwegsicherheit ge-
wahlt?

2. Welche Gesamtkosten sind mit den Massnahmen fur die Schulwegsicherheit
entstanden, mit Aufgliederung nach Strassen, Objekten oder Strassenab-
schnitten?

3. Welche zuséatzlichen, jahrlichen Kosten entstehen flr den Unterhalt der Ein-
bauten fur die Schulwegsicherheit?

4. Was kostet der Ruckbau der getdtigten Massnahmen fir die Schulwegsi-
cherheit?

5. Was schlagt der Gemeinderat zur Verbesserung der Situation vor?

Sehr geehrte Stimmbirgerinnen und Stimmburger. Ich bitte Sie, dem Gemeinderat den
Auftrag geméss meinem Antrag zu erteilen. Es kostet nicht viel. Falls Sie meinem Antrag
zustimmen, versteht sich von selber, dass keine weiteren Bauarbeiten an den Strassen
unter dem Titel Schulwegsicherheit ausgefiihrt werden. Danke vielmals fir |hre Aufmerk-
samkeit. Ich hoffe auf ein kraftiges Ja."
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Der Versammlungsleiter Elmar Metzger gibt das Wort an Gemeinderat Richard Hollen-
stein, damit er als zustdndiger Bereichsvorsteher sich &ussern kann. Gemeinderat
Richard Hollenstein teilt mit:

,Geschatzte Stimmbirgerinnen und Stimmburger,

Sie haben jetzt von Herrn Frischknecht gehért, wie komplex eigentlich eine Sanierung
einer Strasse ist. Erlauben Sie mir ein paar Gedanken zu Sanierungen von Strassen. Der
Strassenzustandsbericht und der Zustand von Werkleitungen sowie der Zustand der Ka-
nalisation geben grundséatzlich vor, welche Strassen respektive welcher Abschnitt saniert
werden sollen. Im ldealfall macht man es miteinander, damit man Kosten sparen kann.
Wenn man mit einem Sanierungsprojekt beginnt, gibt es verschiedene Elemente, welche
man in die Projektierung einfliessen lasst. Das eine ist das Verkehrs- und Verkehrsraum-
konzept aus dem Jahr 2004 - das ist Ubrigens heute Bestandteil des Richtplans und somit
behérdenverbindlich. Das heisst, das, was darin steht — ungefahr 100 Massnahmen sind
aufgefihrt — ist behordenverbindlich. Wir kénnen da nicht wegschauen, sondern missen
es beachten. Darin sind auch die Erhdhung der Sicherheit, die Optimierung des Ver-
kehrsablaufs und gestalterische Massnahmen erwahnt.

Das zweite ist das, was Herr Frischknecht auch erwahnt hat: Das Projekt Schulwegsi-
cherheit aus dem Jahr 2012, in welchem es rund 250 Massnahmen gibt, wobei jeder
Strauch, welcher zurtickgeschnitten wird, erwédhnt wurde. Um was ging es dort konkret?
Die Verkehrssicherheit erhéhen, der Abbau von Gefahrenstellen auf Schulwegen sowie
die Uberprifung von Verbindungswegen im Einzugsgebiet des WPH und im Einzugsge-
biet des Wohnhauses Feld von der Wohngemeinschaft Buecherwaldli zum Bahnhof und
zu Einkaufsmdglichkeiten. Die Umsetzung fand im Jahr 2013 bis 2015 statt. Wenn Sie
das Flade-Blatt gelesen haben, stellten Sie fest, dass wir an der Umsetzung der letzten
Massnahmen sind. Sie bewilligten damals eine Kredit von 300000 Franken. Die Zusam-
menstellung wird gemacht, was es kostete. Eine Uberschreitung der Kosten wird es sicher
nicht geben.

Die Massnahmen wurden teilweise bewusst vorgezogen, weil man klare Sicherheitsdefizi-
te feststellte. Jetzt ist wieder klar, dass natirlich eine Meinung eines Blrgers, welche man
selbstverstandlich haben darf, nicht deckungsgleich ist mit einem Experten, welcher die
Strassen plant, oder mit der Kantonspolizei.

Dann gibt es noch die Fussgéngertuberprifung. Man liess s&mtliche Fussgangerstreifen
uberprifen. Fur jeden Fussgangerstreifen gibt es ein Massnahmenblatt. Schliesslich
kommt noch das Konzept Tempo 30 Zonen aus dem Jahr 2014. Dort wahlt der Gemein-
derat bewusst den Weg, dass nicht der Gemeinderat versucht Tempo 30 Zonen umzuset-
zen, sondern der Burger kann Antrag stellen. Ein Quartier kann somit an die Gemeinde
gelangen, dass man im Quartier gerne Tempo 30 Zonen hatte. Dann macht die Gemeinde
ein Grobkonzept, zeigt es den Anwohnerinnen und Anwohnern wieder und wenn diese
immer noch der Auffassung sind, auch nach Vorliegen der Massnahmen, dass es umge-
setzt werden soll, setzen wir Tempo 30 um. Warum machen wir das so? Weil wir bei der
Landbergstrasse — ich mag mich noch gut daran erinnern, weil es einer meiner ersten
offentlichen Auftritte im Jahr 2005 war — dazumal ein Antrag der Anwohner der Landberg-
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strasse kam, man wolle eine Tempo 30 Zone. Dann gab es ein gewisses hin und her. Die
Umsetzung hat nun stattgefunden. Man muss einfach wissen, wenn man Tempo 30 Zo-
nen beantragt, dass dies Konsequenzen wie verkehrsberuhigende Massnahmen, z.B.
Verengungen, oder Kostenfolgen zur Folge hat. Der Gemeinderat hat hier einen bewusst
pragmatischen Weg gewabhit.

Dann gibt es auch Eingaben von Burgern, d.h. es gibt Eingaben Uber wilde Parkierung
oder die Verkehrssituation sei unbefriedigend. Dann schauen wir, was wir mit wenig Geld
umsetzen kdnnen. Dazu kommen viele Vorschriften der Kantonspolizei, welche einzuhal-
ten sind. Die Gemeinde hat aufgrund der vielen Vorschriften nur wenig Handlungsspiel-
raum. Sie sehen, im Prinzip gibt es sehr viele Massnahmen, welche eigentlich bekannt
sind. Wenn man ein Strassenstiick nimmt, dann hat die Bauverwaltung klar den Auftrag,
die Massnahmen anzuwenden und so zu planen. Dass Meinungen 180 Grad auseinan-
dergehen, insbesondere bei der Schulwegsicherheit, ist grundsatzlich logisch.

Was war das eigentliche Ziel? Wir haben Rucksicht genommen auf den schwacheren
Verkehrsteilnehmer wie Schulkinder, Behinderte und betagte altere Leute. Auf diese hat
man Rucksicht genommen. Auf der anderen Seite stort sich der klassische Autofahrer an
den Elementen. Das wissen wir. Der Gemeinderat hat die Auffassung, dass dies etwas
kosten darf. Dies ist jetzt abgeschlossen, die Strassensanierungen funktionieren wieder
nach dem Verkehrs- und Verkehrsraumkonzept. Die Schulwegsicherheit ist abgeschlos-
sen. Nun wissen Sie, wo wir uns als Gemeinderat bewegen. Besten Dank.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger informiert, dass die Diskussion Uber den Antrag von
Paul Frischknecht offen ist.

Verena Héssig teilt mit;

,Eigentlich wollte ich nichts sagen. Ich danke Herrn Frischknecht fir die Ausflihrungen.
Ich finde es unhéflich, wenn man dazwischenruft mit der Bemerkung, ob es noch lange
dauert. Er ist ein Bewohner, welcher sehr betroffen ist. Herr Hollenstein, Sie sagten, dass
man auf Betagte Rlcksicht genommen hat. Das glaube ich nicht. Bei den Pflastersteinen
in Alterschwil oder auf der Résslistrasse: Wie kann man da ohne Trottoir mit einem Rolla-
tor auf den Pflastersteinen laufen? Als Velofahrerin fallt mir an der Oberbotsbergstrasse
auf, dass es durch die neu eingezeichneten Parkplatze fir Velofahrende sehr unange-
nehm ist. Frau Steurer pflichtet mir allenfalls bei. Wenn ein Auto hinunter fahrt, so habe
ich als Velofahrerin keinen Vortritt, weil meine Fahrbahn behindert ist. Als Velofahrerin
muss ich dann absteigen und nachher mit dem Velo am Berg wieder anfahren. Ich bin ja
erwachsen, aber es gibt auch Schiler. Ich weiss nicht, was die Gemeinde da denkt. Ich
verstehe Herrn Frischknecht und begreife ihn. Zudem kommt der Ortsbus an der Kreu-
zung bei Herrn Studer, wo jetzt noch gearbeitet wird, nicht in einem Mal herum. In der
Planung lief da wirklich etwas falsch.”
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Richard Osterwalder sagt Folgendes:

,Eigentlich wollte ich auch nichts sagen, aber ich mdchte die Vorredner unterstiutzen. Be-
zlglich Betagte: Gerade heute Abend sass ich mit meiner Schwiegermutter beim Fondue,
als sie mir mitteilte, dass die Gemeinde bei der Flawa etwas Unverstandliches machte.
Man kann mit dem Auto nicht mehr durchfahren, obwohl es vorher wunderbar ging. Man
konnte knapp aneinander vorbei fahren, mit entsprechender Rucksichtnahme. Der Ver-
kehr klappte wunderbar. Doch jetzt muss man entweder auf das Trottoir ausweichen,
wenn jemand entgegen kommt, oder man muss rlckwartsfahren. Auf das Trottoir sollte
man wegen den Betagten und Kindern nicht, und rickwarts fahren solite man wegen den
Kindern ebenfalls nicht. Es ist eine Katastrophe. Dasselbe auf der Oberbotsbergstrasse.
Besser wiare dort ein Fussgéngerstreifen, was eigentlich schon genugen wirde. Ich unter-
stiitze Herr Frischknecht und Frau Hassig.”

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger stellt fest, dass die Diskussion nicht weiter be-
nitzt wird. Die Diskussion ist geschlossen und es wird Uber den Antrag von Paul Frisch-
knecht abgestimmt.

Abstimmung
Der Versammlungsleiter stimmt tber den Antrag ab:

1. Der Gemeinderat wird beauftragt, bis spatestens an der nachsten, ordentli-
chen Biirgerversammlung die folgenden Fragen zu beantworten und Bericht
zu erstatten:

1. Aufgrund welcher Erkenntnisse wurde diese Art von Schulwegsicherheit
gewdhlt?

2. Welche Gesamtkosten sind mit den Massnahmen fiir die Schulwegsi-
cherheit entstanden, mit Aufgliederung nach Strassen, Objekten oder
Strassenabschnitten?

3. Welche zusatzlichen, jédhrlichen Kosten entstehen fiir den Unterhalt der
Einbauten fiir die Schulwegsicherheit?

4. Was kostet der Riickbau der getatigten Massnahmen fiir die Schulwegsi-
cherheit?

5. Was schldgt der Gemeinderat zur Verbesserung der Situation vor?

Der Antrag von Paul Frischknecht wird grossmehrheitlich angenommen.

Gemeindeprasident Elmar Metzger flhrt aus:

Wir danken fir die Voten in diesem Zusammenhang. Wir werden die Fragen bis zur
nachsten Blrgerversammlung beantworten und |hnen dazu Bericht erstatten respektive
die Antworten zur Verfigung stellen. Vielen Dank. Die Allgemeine Umfrage ist weiter of-
fen.
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Karin Reinli teilt mit:

,Guten Abend miteinander,

ich kann mich erinnern, dass in der Investitionsplanung immer aufgefuhrt war, dass bei
der Oberstufe die Leichtathletikbahn erneuert oder revidiert werden sollte. Ich finde dies
leider nirgends mehr in der Investitionsplanung. Mich interessiert, was mit dem passiert
ist.”

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger teilt mit, dass die Frage tatsachlich bei der Erstel-
lung des Investitionsbudgets detailliert geprift worden ist. Die Gemeinde weiss, dass die
Leichtathletikanlage in einem schlechten Zustand ist. EImar Metzger gibt das Wort an
Schulratsprasident Christoph Ackermann, damit er als zustadndiger Bereichsvorsteher
Uber die gemachten Abklarungen informieren kann. Schulratsprasident Christoph Acker-
mann teilt mit:

.lch war im Austausch mit Urs Diethelm, welcher die Frage an mich gerichtet hat. Die Sa-
nierung der 100-Meter-Schnelllaufanlage kostet rund 180°000 Franken. Gleichzeitig wis-
sen wir, dass wir sowieso einen Bedarf haben im Bereich Turnraum, insbesondere bei
den Turnhallen Feld, welche in das Alter gekommen sind. Auch dort miissen wir Gber eine
Sanierung nachdenken und werden im Jahr 2017 einen Antrag fur einen Projektierungs-
kredit stellen, ob die Hallen saniert oder allenfalls neu gebaut werden sollen. In diesem
Zusammenhang soll dann auch die Leichtathletikanlage Uberprift werden. Wenn wir nun
die Sanierung der Leichtathletikanlage vorziehen wirden, wirde aufgrund der Bauarbei-
ten — auch durch das Auffahren der Bagger — die Sanierung zunichte gemacht werden.
Aus diesem Grund ist dies im Moment nicht mehr im Investitionsplan drin.”

Versammlungsleiter Elmar Metzger fuhrt aus:

JAufgeschoben ist nicht aufgehoben. Es sind Ubrigens nicht dieselben 180'000 Franken,
welche im vorgangigen Antrag von Daniel Miller gestrichen wurden.

Die Allgemeine Umfrage ist weiter offen. Die Diskussion wird nicht benitzt. Die Allgemei-
ne Umfrage ist somit geschlossen.

Ich habe mich gefreut, dass wir heute so lebhaft diskutiert haben. Ich danke Ihnen, ge-
schatzte Flawilerinnen und Flawiler, fur Ihre Teilnahme an der heutigen Burgerversamm-
lung, fur lhr Interesse an unserer Gemeinde und fir das Vertrauen, das Sie uns schen-
ken.

Oft tut es dem Gemeinderat gut, wenn man an einer Blrgerversammlung wie dieser gut
zuhort und spurt, was die Bevélkerung sagt und meint. Gerade auch im Zusammenhang
mit der Schulwegsicherheit wird sich der Rat Gedanken machen, ob der Rat auf dem rich-
tigen Weg ist.

Blrgerversammliung vom 24, November 2015 Seite 23 von 24



flawil. giz

Besonders danke ich auch meinen Kolleginnen und Kollegen in Gemeinderat und Schul-
rat sowie allen Kommissionsmitgliedern fur die gute Zusammenarbeit und das grosse per-
sénliche Engagement im Interesse unserer Gemeinde. Und das darf ich hier auch sagen:
Wenn man Strassen saniert und die Bauverwaltung und der Vorsteher dieses Bereichs
Strassen sanieren, dann machen sie das nach bestem Wissen und Gewissen und sind
tlberzeugt davon, dass die Massnahmen der Schulwegsicherheit dienen.

Der Geschaftsleitung und den Mitarbeitenden unserer Verwaltung, der Schule und der
Technischen Betriebe danke ich fur die zuverlassige und pflichtbewusste Aufgabenerfil-
lung.

Die Birgerversammlung ist geschlossen.

Jetzt erfreut uns das Orchester Gossau—Flawil nochmals mit einem Stiick. Dann folgt Ver-

leihung des Flawiler Preises 2015. Ich bitte Sie deshalb, nach dem Musikstlck fur die
Preisverleihung noch sitzen zu bleiben.

Schluss: 21.30 Uhr

Flawil, 24. November 2015

Fiir das Protokoll:

I

Marc Gattiker
Ratsschreiber

Die Rjchti und Vollstandigkeit dieses Protokolls bescheinigt:

Der Ver lungsleiter:

i

Elmar Metzger
Gemeindeprasident

Offentliche Auflage dieses Protokolls: 8. bis 21. Dezember 2015
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