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Biirgerversammlung der Politischen Gemeinde Flawil

Dienstag, 26. April 2016, 20.00 Uhr, Lindensaal Flawil

Zahl der Stimmberechtigten:

Teilnehmende Stimmberechtigte:

Stimmbeteiligung:

Traktanden

1. Jahresrechnungen 2015

5992 Stimmberechtigte

466 Stimmberechtigte

7,8 Prozent

2. Verselbstandigung Technische Betriebe

3. Schulwegsicherheit

4. Allgemeine Umfrage

Versammlungsleiter:

Protokoll:

Stimmenzahlende:

Blrgerversammiung vom 26. April 2016

Gemeindepréasident Elmar Metzger

Ratsschreiber Marc Gattiker

1

2
3.
4
5

Franziska Brunner, Stockenstrasse 29
Margrit Egger, Quellenstrasse 1
Werner Gehrig, Burgau 4062

Doris Leutenegger, Brunnmattstrasse 8

Kathrin Mettler, Landbergstrasse 83

Seite 2 von 21



flawil.ch

&P S

Begriissung und Einleitung

Der Versammlungsleiter, Gemeindeprasident Elmar Metzger, begrisst die Versamm-
lungsteilnehmerinnen und -teilnehmer im Namen des Gemeinderates und des Schulrates.
Er dankt fur das Interesse am politischen Geschehen. Besonders begriisst er die Jung-
birgerinnen und Jungblrger sowie alle Stimmberechtigten, welche zum ersten Mal an
einer Burgerversammlung teilnehmen. Ein spezieller Dank gebuhrt der Presse fir die Be-
richterstattung sowie dem Cello-Ensemble der Musikschule fir den musikalischen Auftakt.

Einleitend verweist der Versammlungsleiter auf den 36-seitigen Geschaftsbericht 2015, in
welchem der Gemeinderat aufzeigt, was er im Jahr 2015 mit dem von der Blrgerschaft
bewilligten Budget machte. Im Geschéftsbericht sind wiederum nur die wesentlichen In-
formationen und Zahlen enthalten, ergdnzende Unterlagen stehen auf der Website der
Gemeinde unter www.flawil.ch zur Verfigung oder kénnen bei der Ratskanzlei bezogen
werden. Zudem finden sich das Gutachten und Antrag zur Verselbstandigung der Techni-
schen Betriebe und die Berichterstattung zur Schulwegsicherheit im Geschaftsbericht.

Die wichtigsten Zahlen und Informationen werden wiederum auf der Leinwand im Lin-
densaal prasentiert.

Stellvertretend fur die vielen Projekte von Gemeinderat und Verwaltung geht Gemeinde-
prasident Elmar Metzger einleitend auf das Thema ,Bahnangebot in Flawil® ein. Er infor-
miert die Blrgerschaft Uber die gemachten Schritte im Jahr 2015 und weist darauf hin,
dass die Gemeinde weiterhin am Ball bleibt, damit Flawil auch in Zukunft Gber ein gutes
Bahnangebot verfigt.

Bei den einleitenden Informationen aus dem Bildungsbereich beschrankt sich Schulrats-
prasident Christoph Ackermann aufgrund der vollen Traktandenliste auf einen einzigen
Aspekt aus der ganzen Agenda von Schulthemen: Die Flichtlingskrise. 14 Kinder und
Jugendliche aus mehreren Nationen sind in einer Deutschauffanggruppe, wo sie in
Deutsch als Zweitsprache, Grundlagen der Mathematik und Lebenskompetenzen unter-
richtet werden. Innert nitzlicher Frist sollen die Kinder dann jeweils einer Stammklasse
zugeteilt werden.

Versammlungsformalitaten

Gemeindeprasident Elmar Metzger kommt als Versammlungsleiter zu den Versamm-
lungsformalitaten:

- Zur Protokollunterstitzung werden die Verhandlungen wie immer digital aufgezeichnet
und nach der Genehmigung des Versammliungsprotokolls wieder geléscht.

- Als Protokollfuhrer amtet Ratsschreiber Marc Gattiker. Das Protokoll der heutigen

Versammlung wird vom 10. Mai 2016 bis 23. Mai 2016 auf der Ratskanzlei &ffentlich
aufgelegt. Innerhalb dieser Auflagefrist kénnen Stimmberechtigte und Betroffene in
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das Protokoll Einsicht nehmen und bei Bedarf beim Departement des Inneren des
Kantons St.Gallen durch Beschwerde eine Berichtigung des Protokolls verlangen.

- Die Einladung zur heutigen Birgerversammlung ist ordnungsgemass erfolgt und die
Versammlungsunterlagen sowie die Stimmausweise sind rechtzeitig zugestellt wor-
den. Nachdem niemand der anwesenden Stimmberechtigten anderer Meinung ist,
wird die ordnungsgemasse Zustellung festgestellt.

- Alifallige Verfahrensmangel mussen zwingend vor Schluss der Versammilung geaus-
sert werden. Dies darum, damit Verfahrensfehler noch wahrend der Versammlung kor-
rigiert werden kdnnen. Der Versammlungsleiter bittet, inn auf Verfahrensfehler auf-
merksam zu machen.

- Antrage an der Birgerversammlung sind miindlich vorzutragen und anschliessend in
schriftlicher Form abzugeben, um Missversténdnisse zu vermeiden. Wenn sich je-
mand aber einfach fir oder gegen einen formulierten Antrag dussern moéchte, so muss
dies nicht in schriftlicher Form erfolgen. Bei Bedarf liegen Papier und Schreibzeug be-
reit. Wortmeldungen sind am Mikrophon unter Angabe von Vor- und Nachnamen
sachlich und kurz zu halten.

- Auf Applaus nach Wortmeldungen ist zu verzichten, damit die Beratungen sachlich
und wertschatzend bleiben.

- Als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéhler amten in alphabetischer Reihenfolge:
= Franziska Brunner
=  Margrit Egger
=  Werner Gehrig
= Doris Leutenegger
= Kathrin Mettler

- Zuschauer im abgegrenzten Bereich hinten im Saal sind nicht stimm- und antragsbe-
rechtigt.
Traktandenliste

Die Traktandenliste der heutigen Blrgerversammlung ist auf Seite 2 des Geschiftsbe-
richts abgedruckt und lautet:

- Traktandum 1: ,Jahresrechnungen 2015“

- Traktandum 2: ,Verselbstandigung Technische Betriebe"
- Traktandum 3: ,Schulwegsicherheit"

- Traktandum 4: ,Allgemeine Umfrage”

Nachdem niemand eine Anderung der Reihenfolge der Traktandenliste wiinschte, gilt die
Traktandenliste als genehmigt.
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Traktandum 1
Jahresrechnungen 2015

Gemeindeprésident Elmar Metzger teilt mit, dass das Traktandum wie folgt beraten wird:

Laufende Rechnung 2015 Gemeindehaushalt
Investitionsrechnung 2015 Gemeindehaushalt
Bestandesrechnung 2015 Gemeindehaushalt
Erfolgsrechnung 2015 Technische Betriebe
Investitionsrechnung 2015 Technische Betriebe

Bilanz 2015 Technische Betriebe

Steuerabrechnung 2015

Bericht und Antrage der Geschéftsprifungskommission
Abstimmungen

oD WN =

1. Laufende Rechnung 2015 Gemeindehaushalt

Details sind auf den Seiten 14 und 15 des Geschéftsberichts. Das Budget 2015 ging noch
~ von einem Ausgabeniiberschuss von 170200 Franken aus, dies bei einem Aufwand und
Ertrag von je rund 52 Mio. Franken. Die Rechnung 2015 schliesst mit einem Plus von
Fr. 179'842.19 ab, was einer Besserstellung von rund 350°000 Franken entspricht.

Auf der Ertragsseite konnten Mehreinnahmen von 570'000 Franken bei den Steuern ver-
bucht werden, doch stehen dem ausbleibende Finanzausgleichsbeitréage des Kantons von
850000 Franken gegenlber. Zuséatzlich fehlen geplante Gewinne aus dem Verkauf von
Finanzliegenschaften von rund 1,4 Mio. Franken. Grosster Posten auf der Ertragsseite
sind die Steuern von Einzelpersonen.

Kompensiert wurden die fehlenden Ertrdge durch Verbesserungen auf der Aufwandseite.
Bei der Verwaltung konnten Einsparungen von 730°000 Franken, im Bildungsbereich von
430000 Franken und bei der sozialen Wohlfahrt von 520000 Franken erzielt werden. Den
grossten Brocken der Gesamtausgaben bilden die Kosten der Schule mit rund 41 Pro-
zent.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

2. Investitionsrechnung 2015 Gemeindehaushalt

Die detaillierten Angaben zu den Investitionen im vergangenen Jahr finden sich auf Seite
16 des Geschéaftsberichts. Im Jahr 2015 hat die Gemeinde Flawil rund 4,7 Mio. Franken
investiert. Das sind knapp 11 % der Gesamtausgaben des Gemeindehaushalts, was einer
mittleren Investitionstatigkeit entspricht. Die grossten Investitionen waren im Jahr 2015
der Neubau des Feuerwehrdepots mit 1,3 Mio. Franken, die Sanierung des Primarschul-
hauses Feld mit 1,2 Mio. Franken, die Sanierung verschiedener Strassen mit 1,2 Mio.
Franken sowie Kanalsanierungen mit 600°000 Franken.
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Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

3. Bestandesrechnung 2015 Gemeindehaushalt

Bei der Bestandesrechnung handelt es sich um die Bilanz der Gemeinde. Darin wird das
Vermégen dargestellt sowie die Verpflichtungen und das Eigenkapital ausgewiesen. Die
Angaben sind auf Seite 17 des Geschaéftsberichts. Ein Teil der Bilanz bildet das Eigenka-
pital, was bei Gemeinden eine Reserve fur kiinftige Ausgabentiberschisse bedeutet. Die-
se dient nur dazu, Aufwand- oder Ertragsiberschisse kommender Jahre auszugleichen.
Diese Reserve betragt seit Jahren rund 20 % der einfachen Steuer. Deshalb beantragt
der Gemeinderat, den Jahresgewinn von knapp 180000 Franken fur zuséatzliche Ab-
schreibungen zu verwenden und nicht in diese Reserve zu legen.

Trotz beachtlicher Investitionen konnte die Verschuldung weiter gesenkt werden. Die Ver-
schuldung der Gemeinde betragt Ende 2015 rund 15 Mio. Franken. Dies entspricht einem
Gegenwert von rund 87 Steuerprozenten. Nach einer allfélligen Verselbstandigung der
Technischen Betriebe ware Flawil ab 1. Januar 2017 beinahe schuldenfrei.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

4. Erfolgsrechnung 2015 Technische Betriebe

Die Erfolgsrechnung 2015 der Technischen Betriebe ist auf den Seiten 18 und 19 des
Geschéftsberichts. Auch die Technischen Betriebe Flawil dirfen auf ein sehr erfreuliches
Geschaftsjahr zurlckblicken und prasentieren eine positive Jahresrechnung 2015. Bei
einem Aufwand von 20,28 Mio. Franken und einem Ertrag von 21,73 Mio. Franken resul-
tiert ein Gewinn von 1'454°000 Franken. Budgetiert war ein Gewinn von 506000 Franken.
Alle funf Sparten — Elektrizitdt Netz, Erdgas Netz, Energie, Wasser und Kommunikation —
haben Uber oder im Budget abgeschnitten. Fur die Besserstellung von 950‘000 Franken
gibt es vor allem drei Grinde. Zum einen ist man auch bei den Technischen Betrieben
sparsam mit den vorhandenen Mitteln umgegangen. Zum anderen ist etwa die Halfte der
Besserstellung auf die Umstellung zur automatischen und jeweils definitiven Ablesung der
Zahler zurickzuflUhren, da im Jahr 2015 die Leistung einmalig flr 13 Monate fakturiert
wurde. Die andere Halfte der Besserstellung ist entstanden, weil einzelne Investitionen
nicht ausgefuhrt werden konnten und stattdessen Mitarbeitende der Technischen Betriebe
Leistungen flr andere Werke erbracht haben.

Vom gesamten Gewinn gehen 750000 Franken an den Gemeindehaushalt. Weitere
250000 Franken sollen die Reserve fur Energiemassnahmen auffillen, 200000 Franken
fur den Neubau einer Gasabnahmestation zur Seite gelegt und der Restbetrag von
250000 Franken den Reserven und dem Eigenkapital der verschiedenen Sparten gutge-
schrieben werden.

Die Technischen Betriebe Flawil sind ein Gemeindeunternehmen. Als solches leisten sie
jedes Jahr eine Abgabe an die Gemeinde. Fur das Jahr 2015 sind das 373000 Franken.
Daneben liefern sie zusatzlich 250'000 Franken aus der Verzinsung des Eigenkapitals
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und im Jahr 2015 zusatzlich die erwahnten 750000 Franken ihres Gewinns an die Ge-
meinde ab. Gesamthaft sind dies 1‘373'000 Franken oder rund 7,5 Steuerprozente.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

5. Investitionsrechnung 2015 Technische Betriebe

Detaillierte Angaben zu den Investitionen der Technischen Betriebe im vergangenen Jahr
sind auf Seite 20 des Geschéftsberichts. Gesamthaft investierten die Technischen Betrie-
be im Jahr 2015 rund 900000 Franken statt der geplanten 2,9 Mio. Franken. Grund fur
die Differenz sind Verzégerungen bei der Realisierung verschiedener Projekte, so beim
Neubau der Gasabnahmestation oder bei der Fotovoltaikanlage auf dem neuen Feuer-
wehrdepot. Die laufenden Investitionen in den Ausbau des Glasfasernetzes wurden durch
Investititionsbeitrage der Swisscom ausgeglichen.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

6. Bifanz 2015 Technische Befriebe

Details zur Bilanz sind auf Seite 20 des Geschaftsberichts. Die Bilanz der Technischen
Betriebe ist sehr gesund. Die offenen Reserven und das Eigenkapital betragen fast 12
Mio. Franken. Das gesamte Anlagevermégen weist einen Bilanzwert von rund 785°000
Franken aus. Die stillen Reserven, die nicht in der Bilanz stehen, belaufen sich auf tiber
40 Mio. Franken.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

7. Steuerabrechnung 2015

Detaillierte Angaben sind auf Seite 21 des Geschaftsberichts. Fur das Jahr 2015 rechnete
das Budget mit Steuereinnahmen von 30,7 Mio. Franken. Die effektiven Ertrage belaufen
sich auf 31,3 Mio. Franken. Dieses Resultat wurde aufgrund von Mehreinnahmen bei den
Einzelpersonen, Handadnderungssteuern und Grundsteuern erzielt. Insgesamt stammen
uber 80 % der gesamten Steuereinnahmen von Flawil von Einzelpersonen.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

8. Bericht und Antrdge der Geschaéftspriifungskommission
Der Bericht mit den Antragen der Geschéaftsprifungskommission ist auf Seite 23 des Ge-

schéaftsberichts. Gaudenz Ammann, Prasident der Geschéaftsprifungskommission, erlau-
tert im Namen der Geschéaftsprifungskommission die Tatigkeit der GPK. Die GPK hat in
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14 Sitzungen die Amtsfihrung und die Jahresrechnungen 2015 geprift. Nebst dem Pro-
tokollstudium wurden vertiefte Prufungen zu verschiedenen Geschéften vorgenommen
und Gesprache gefuhrt. Fur die Prufungen der Jahresrechnungen wurde die Unterstiit-
zung einer externen, fachkundigen Revisionsstelle in Anspruch genommen. Gemass Be-
urteilung der GPK entsprechen Buchfilhrung, Jahresrechnungen und Amtsfihrung den
gesetzlichen Bestimmungen. Aufgrund der Prifungstatigkeit unterbreitet die GPK folgen-
de beiden Antrage:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2015 der Gemeinde Flawil und der Technischen Be-
triebe Flawil zu genehmigen.

2. Der Rechnungsiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 179'842.19 sei fur zusatzli-
che Abschreibungen zu verwenden.

Die Antrage der Geschaftsprifungskommission sind wortgleich wie die Antrage des Ge-
meinderates.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

9. Abstimmungen

Der Versammlungsleiter stimmt Uber die Antrage einzeln ab:

1. Es seien die Jahresrechnungen 2015 der Gemeinde Flawil und der Tech-
nischen Betriebe Flawil zu genehmigen.

Der Antrag 1 der Geschéftsprufungskommission und des Gemeinderates wird ohne Ge-
genstimmen angenommen.

2. Der Rechnungsiiberschuss der Gemeinde Flawil von Fr. 179‘842.19 sei
fiir zusatzliche Abschreibungen zu verwenden.

Der Antrag 2 der Geschéaftsprifungskommission und des Gemeinderates wird ohne Ge-
genstimmen angenommen.

Birgerversammliung vom 26, April 2016 Seite 8 von 21



flawil.ch
® oD

Traktandum 2
Verselbstiandigung der Technischen Betriebe

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger weist darauf hin, dass Gutachten und Antrag des
Gemeinderates zur Verselbstandigung sich auf den Seiten 24 bis 31 des Geschiftsbe-
richts befinden.

Als zustandiger Bereichsvorsteher stellt Gemeinderat Erwin Thalmann das Gutachten zur
Verselbstandigung der Technischen Betriebe vor. Er informiert Gber die Ausgangslage
und erklart, um was es konkret bei der geplanten Verselbstandigung geht. Unter anderem
stellt er nochmals klar, dass es bei der Verselbstandigung um keine Privatisierung geht,
sondern die Technischen Betriebe weiterhin zu 100 Prozent im Eigentum der Gemeinde
bleiben. Gemeinderat Erwin Thalmann zeigt auf, was bei der Umwandlung der Techni-
schen Betriebe von einem unselbsténdig offentlich-rechtlichen Unternehmen in ein selb-
standig o6ffentlich-rechtliches Unternehmen andert und was gleich bleibt. Er erklart auch,
warum der gewdhlte Zeitpunkt sinnvoll ist und weshalb der Gemeinderat der Birgerschaft
den Antrag, die Verselbstandigung der Technischen Betriebe geméass Gutachten und An-
trag des Gemeinderates — inklusive |l.Nachtrag zur Gemeindeordnung und Reglement der
Technischen Betriebe — zu genehmigen, stellt.

Gemeindeprésident Elmar Metzger informiert Uber den Ablauf des Traktandums, welcher
wie folgt vorgesehen ist:

1. Eintreten

Detailberatung

2.1. ll.Nachtrag zur Gemeindeordnung
2.2. TBF-Reglement

2.3. Abstimmungen
Urnenabstimmung?

4. Schlussabstimmung

w

1. Eintreten

Versammlungsleiter EImar Metzger fragt an, ob Eintreten auf Gutachten und Antrag des
Gemeinderates bestritten wird.

Noldi Baumann stellt Antrag auf Nichteintreten. Er erlautert, warum auf das Geschéft nicht
eingetreten werden soll. Seinen Antrag auf Nichteintreten begrindet er damit, dass ge-
mass Gemeindegesetz Reglemente dem fakultativen Referendum unterstellt werden
mussen, aber heute Abend das erste Mal in der Geschichte des Kantons St.Gallen das
Volksrecht ausgehebelt wird, indem die Biurgerversammlung bzw. die Beratung Gber das
Reglement dem Referendum gleichgesetzt wird. Eine breite Diskussion Uber das TBF-
Reglement sei wahrend der Versammlung unwahrscheinlich. Im Weiteren kénnen die
fehlenden Finanzkompetenzen und Vertragsfahigkeit Gber Reglemente unkompliziert und
sofort gelést werden, sodass es keine Verselbstéandigung braucht. Zudem bedarf es fur
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die Regelung der Konzessionsabgaben eines Gesetzes. Schliesslich sollen mit Fokus auf
den Betrieb und Unterhalt des Stromnetzes auch Alternativen zu den Technischen Betrie-
ben vorgeschlagen werden, denn in der Schweiz sind durch den Strommarkt in den letz-
ten Jahren die Anzahl der EVU’s von deren 1'000 auf 700 geschrumpft, sodass weitere
Ubernahmen oder Zusammenschliisse erwartet werden missen.

Daniel Baumgartner unterstitzt den Antrag auf Nichteintreten von Noldi Baumann. Die SP
Flawil sieht in der vorliegenden Verselbstandigung einen ersten Schritt zur Privatisierung,
welchen die SP ablehnt. Die Versorgung mit Energie und Kommunikationsdienstleistun-
gen gehoren zur Grundversorgung. Verantwortlich dafurr soll das vom Volk gewahlte Or-
gan, also der Gemeinderat, sein. Eine Marktéffnung des Strommarktes ist geméss Bun-
desrat nicht vor 2018 zu erwarten. Verschiedene grossere Gemeinden im Kanton
St.Gallen hatten ebenfalls unselbstandig offentlich-rechtliche Werke, welche zur Verwal-
tung gehdren. Anderungen seien dort nicht geplant. Ergénzend legt Daniel Baumgartner
noch weitere Grinde dar, welche gegen eine Auslagerung der Technischen Betriebe
sprechen. Der Gemeinderat soll weiterhin fir eine sinnvolle Energiepolitik verantwortlich
bleiben.

Gemeindeprasident Elmar Metzger weist darauf hin, dass ein Reglement iber die Nut-
zungsabgaben erstellt und dem fakultativen Referendum unterstellt werden wird. So hat
die Burgerschaft die Méglichkeit, sich bezlglich Abgaben zu aussern.

Gemadss Art. 31. Abs. 3 Gemeindegesetz des Kantons St.Gallen kann der Gemeinderat
einzelne Antrage durch nichtstimmberechtigte Fachpersonen an der Biirgerversammlung
erlautern lassen. Der Gemeindeprasident bittet Roger W. Sonderegger, welcher den Ge-
meinderat bei der Verselbstédndigung der Technischen Betriebe berat, einzelne Punkte
aus dem Gutachten zu erlautern.

Roger W. Sonderegger teilt mit, dass er seit rund 20 Jahren in der Beratung tatig ist und
er bereits Uber 60 Elektrizitatswerke in strategischen und strukturellen Entwicklungen be-
raten hat. Dazu haben auch im Glarnerland im Rahmen der Strukturreform die 18 EW's
gehort, welche heute drei selbstdndige 6ffentlich-rechtliche Unternehmen sind. Die The-
matik ,Verselbstandigung®, welche der Gemeinderat seit Uber einem Jahr intensiv beglei-
tet, wird quer durch die Schweiz diskutiert. Die Stadtwerke St.Gallen stossen das Projekt
.Verselbstdndigung” zurzeit an. Beispiele von Wil und Gossau zeigen gleiche Tendenzen
auf. In Rapperswil-Jona ist eine Aktiengesellschaft verantwortlich fur die Versorgung. In
Buchs ist seit Jahren die Diskussion der Verselbstandigung im Gang. In Amriswil hat im
Jahr 2015 das selbstandig &ffentlich-rechtliche Unternehmen den Betrieb aufgenommen.
Das EW Bern ist seit Jahren in dieser Rechtsform erfolgreich tatig. Die genannten Griinde
Uber die mehrjahrige Beschaffung sind seit knapp drei Jahren aktuell und brennend. Dies
hat mit den sinkenden Energiepreisen zu tun. Die Hélfte des Stroms in Flawil wird bereits
heute im freien Markt beschafft, d.h. die Kunden kénnten bereits heute den Anbieter
wechseln. Es ist aber dem engagierten Tun des Gemeinderates und der Technischen
Betriebe zu verdanken, dass diese weiterhin bei den Technischen Betrieben Kunden sind.
Die Investitionstéatigkeit ist ebenfalls ein Problem, weil die Betrage fiir das jeweilige Projekt
getatigt werden missen und nicht flr andere Projekte eingesetzt werden kdnnen. Die
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fehlende Vertragsfahigkeit ist im Gutachten und Antrag erlautert. Roger W. Sonderegger
stellt fest, dass die anwesenden Stimmbirgerinnen und Stimmburger die direkte Demo-
kratie leben und die Méglichkeit haben, Uber ein ausgewogenes Projekt heute zu ent-
scheiden. Es ist nach Ansicht von Roger W. Sonderegger sinnhaft, das Reglement an der
heutigen Burgerversammiung zu beraten und beschliessen zu lassen. Weil das Projekt
ausgewogen ist, eine Entscheidung heute zu treffen der richtige Zeitpunkt ist, eine Rick-
weisung kein Problem lost und den Gemeinderat in die Bredouille bringt, empfiehlt Roger
W. Sonderegger auf das Geschift einzutreten und das Geschéft zu behandeln.

Bevor Uber den Antrag auf Nichteintreten abgestimmt wird, weist Gemeindeprésident El-
mar_Metzger darauf hin, dass der Gemeinderat der Birgerschaft heute ein Geschaft vor-
legt, das er schon seit Uber einem Jahr minutids vorbereitet hat. Wenn jetzt Nichteintreten
beschlossen wird, dann vernichtet die Blrgerschaft viel seridse Vorarbeit und 16st kein
einziges Problem, sondern schafft eine schwierige Ausgangslage fur die Technischen
Betriebe. Er bittet die Versammlung, den Antrag auf Nichteintreten abzulehnen und die
Mdglichkeit zu schaffen, das Geschaft heute Abend zu diskutieren.

Abstimmung
Der Versammlungsleiter stimmt Uber den Antrag auf Nichteintreten ab:

Der Antrag auf Nichteintreten wird abgelehnt.

2. Detailberatung
2.1. 1I. Nachtrag zur Gemeindeordnung

Versammlungsleiter EImar Metzger erklart, dass die Technischen Betriebe heute ein un-
selbstandig offentlich-rechtliches Unternehmen sind. Damit die Rechtsform geéandert wer-
den kann, ist eine Anderung der Gemeindeordnung notwendig. Die Anderungen erfolgen
durch den Il. Nachtrag zur Gemeindeordnung. Angepasst wird Artikel 41, aufgehoben
werden Artikel 42 und die Spalte ,Kommission TBF abschliessend” im Anhang der Fi-
nanzbefugnisse.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt. Ebenfalls werden keine Anderungsantrége gestellt.

2.2. TBF-Reglement

Gemeindepréasident Elmar Metzger weist darauf hin, dass das Reglement der Techni-
schen Betriebe auf den Seiten 30 und 31 des Geschéftsberichts zu finden ist. Die Ge-
meinden kénnen durch Reglement oder Vereinbarung selbstandige offentlich-rechtliche
Unternehmen griinden. Im Sinne der Einheit der Materie ist das TBF-Reglement Bestand-
teil des vorliegenden Gutachtens und wird somit durch die Blrgerversammlung beschlos-
sen. Elmar Metzger zeigt auf, dass das Reglement im Wesentlichen die Aufgaben und
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Organisation der Technischen Betriebe enthalt. Erganzend informiert ElImar Metzger, dass
bezuglich Verwaltungsrat der Gemeinderat schon im Vorfeld kommuniziert hat, dass der
gesamte Verwaltungsrat zwischen 30°000 und 50°000 Franken kosten wird.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt. Ebenfalls werden keine Anderungsantrage gestellt.
Auch Ruckkommen wird nicht gewlinscht.

3. Urnenabstimmung?

Gemeindeprasident Elmar Metzger erklért, dass gemass Art. 6 der Gemeindeordnung die
Birgerschaft an der Burgerversammlung tiber Anderungen der Gemeindeordnung be-
schliesst. Es handelt sich um eine zwingende Bestimmung, weshalb der Gemeinderat
diese nicht von sich aus abéndern oder eine Urnenabstimmung anordnen kann. Der Ge-
meinderat hat im Vorfeld wie heute Abend vernommen, dass allenfalls eine Urnenab-
stimmung gewinscht wird. Dies wéare gemass Gemeindeordnung mdglich, wenn ein Drit-
tel der Burgerversammiung fur die Schlussabstimmung zur Gemeindeordnung eine Ur-
nenabstimmung verlangt. Sollte ein Antrag auf Schlussabstimmung an der Urne erfolgen
und angenommen werden, ware das Traktandum abgeschlossen. Die Schlussabstim-
mung Uber den Hauptantrag wirde voraussichtlich am 25. September 2016 an der Urne
erfolgen.

Daniel Baumgartner stellt Antrag auf Urnenabstimmung. Zwei Griinde sind ausschlagge-
bend flr seinen Antrag. Zum einen weist er darauf hin, dass die Einladung zur Vernehm-
lassung am 18. November 2015 erfolgte, mit der Bitte, die Vernehmlassungsantworten bis
spatestens 3. Januar 2016 einzureichen. Fir die SP ist die Vernehmlassungsfrist von 1,5
Monaten zu kurz, Uber ein solch wichtiges Thema eine ausgereifte Vernehmlassung ein-
zureichen. Zum anderen hat die SP Ende 2015 schon in Erwdgung gezogen, eine Urnen-
abstimmung zu verlangen, bei welcher alle Stimmburger, nicht nur die an der Birgerver-
sammlung Anwesenden, die Gelegenheit haben ihre Stimme abzugeben. Im Weiteren
dankt Daniel Baumgartner Roger W. Sonderegger fur die Ausflhrungen. Er findet es aber
ein bisschen grenzwertig, wenn Roger W. Sonderegger einen Antrag stellt respektive eine
Stimmempfehlung als Gast abgibt. Im Namen der SP Flawil stellt Daniel Baumgartner den
Antrag, dass die Stimmburgerinnen und Stimmbulrger von Flawil an der Urne tber die
Verselbstandigung der Technischen Betriebe Flawil abstimmen sollen.

Gemeindeprasident Elmar Metzger ist gleicher Meinung wie Daniel Baumgartner und er-
achtet es auch als wichtig, dass alle Interessierten an der Abstimmung teilnehmen kén-
nen. Alle Interessierten seien heute Abend an der Blrgerversammlung anwesend. Der
Gemeinderat erachtet die Blrgerversammlung als genugend legitimiert, Uber die Zukunft
der Technischen Betriebe zu entscheiden. Es stand jedermann offen, im Vorfeld der Bir-
gerversammlung seine Meinung bei verschiedenen Gelegenheiten zu bilden und heute an
der Burgerversammlung teilzunehmen.

Die Bevélkerung wurde bereits im Juni 2015 erstmals Uber das Projekt informiert. Im No-
vember 2015 lag ein ausfihrlicher Vernehmlassungsbericht vor. Zudem wurden Parteien
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und Vereinigungen, auch die SP, an den Gemeindegesprachen im Herbst 2015 und Marz
2016 umfassend informiert. Der Antrag des Gemeinderates und die Eignerstrategie wur-
den schon im Marz 2016 auf der Website der Gemeinde aufgeschaltet, sodass mehr als
sechs Wochen fir ein detailliertes Studium und zur Diskussion zur Verfugung standen —
langer als bei jeder Urnenabstimmung.

Der Gemeinderat bittet deshalb den Antrag auf Urnenabstimmung abzulehnen. Der Ge-
meinderat méchte die ndchsten Monaten nutzen, um den Verwaltungsrat zusammen zu
stellen, Leistungsvereinbarungen auszuhandeln, das Reglement Uber Nutzungsabgaben
und das Energiefondsreglement zu erarbeiten und dem fakultativen Referendum zu un-
terstellen.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung

Der Versammlungsleiter stimmt {iber den Antrag auf Schlussabstimmung an der Urne ab.
Die Personen, welche den Antrag auf Urnenabstimmung unterstitzen, werden gebeten,
aufzustehen, damit die Stimmenzéahlenden reihenweise auszahlen kénnen.

Das notwendige Quorum von 156 Stimmen (ein Drittel von 466 Anwesenden) wird mit 129
Stimmen nicht erreicht. Der Antrag auf Schlussabstimmung an der Urne wird somit abge-
lehnt.

4. Schlussabstimmung

Gemeindeprésident Elmar Metzger unterbreitet den Antrag des Gemeinderates der
Schlussabstimmung:

Die Verselbstindigung der Technischen Betriebe geméss Gutachten und An-
trag des Gemeinderates — inklusive Il. Nachtrag zur Gemeindeordnung und
Reglement der Technischen Betriebe — sei zu genehmigen.

Diskussion
Die Diskussion wird nicht genutzt.

Abstimmung
Der Antrag des Gemeinderates wird grossmehrheitlich angenommen.
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Traktandum 3
Schulwegsicherheit

Der Versammlungsleiter Elmar Metzger erinnert, dass an der Blrgerversammiung vom
24. November 2015 Paul Frischknecht in der allgemeinen Umfrage das Thema Schul-
wegsicherheit aufgegriffen hat. Die Mehrheit der Birgerversammlung Uberwies dem Ge-
meinderat den Antrag, bis heute flinf Fragen zur Verkehrssicherheit auf Flawils Strassen
zu beantworten. Unabhangig davon, ob die Blrgerschaft mit den Antworten des Gemein-
derates einverstanden ist, stellt Gemeindeprasident Elmar Metzger fest, dass der Ge-
meinderat mit der Berichterstattung im Geschéftsbericht den Auftrag erflllt hat.

Als zusténdiger Bereichsvorsteher macht Gemeinderat Richard Hollenstein zur Berichter-
stattung des Gemeinderates, welche im Geschaftsbericht auf den Seiten 32-36 zu finden
ist, ergénzende Ausfihrungen. Er weist darauf hin, dass die Gemeinde sich an das gel-
tende Recht, an Normen und Richtlinien zu halten hat. Der Gemeinderat ist verpflichtet,
ubergeordnetes Recht einzuhalten. So steht beispielsweise in der Kantonsverfassung
oder dem kantonalen Strassengesetz geschrieben, schwachere Verkehrsteilnehmende zu
schitzen. Weiter verweist Gemeinderat Richard Hollenstein auf das Verkehrs- und Ver-
kehrsraumkonzept, den behérdenverbindlichen Richtplan sowie das Projekt Schulwegsi-
cherheit. Bei den kritisierten Strassenbauprojekten waren zudem verschiedene Amtsstel-
len wie Tiefbauamt oder Kantonspolizei sowie Ingenieure involviert. Bei den Strassenbau-
projekten Alterschwil, Burgau und Landbergstrasse waren zudem auch die Anwohner
involviert und hatten die Méglichkeit, sich mit Rechtsmitteln wahrend der éffentlichen Auf-
lage zu wehren. Teils wurden Projekte Uberhaupt erst auf Wunsch der Anwohner lanciert.
Schliesslich teilt Richard Hollenstein mit, dass fir den Gemeinderat ein Rickbau von
Massnahmen fur mehrere zehntausend Franken keinen Sinn macht. Der Gemeinderat hat
die Stimme der Burgerschaft jedoch gehért und ist sich bewusst, dass auf Strassen ver-
schiedene Anspriche aufeinander treffen. Der Gemeinderat wird in Zukunft die konkrete
bauliche Umsetzung noch sensibler abwagen und die Bevélkerung noch mehr miteinbe-
ziehen.

Gemeindeprasident EImar Metzger informiert iber den Ablauf des Traktandums. Zuerst
wird das Wort an Paul Frischknecht Ubergeben, damit er als erster die Gelegenheit hat,
zur Beantwortung der Fragen durch den Gemeinderat Stellung zu nehmen. Bevor lber
alifallige Antrédge von Paul Frischknecht diskutiert und abgestimmt wird, erhalt die Ver-
sammlung die Gelegenheit, sich allgemein Uber Schulwegsicherheit bzw. Verkehrssicher-
heitsmassnahmen zu dussern.

Paul Frischknecht stellt fest, dass die Antworten auf die gestellten Fragen in der Bericht-
erstattung vorliegen. Er ist der Meinung, dass nicht alle getroffenen Massnahmen schlecht
sind. Die vom Gemeinderat vorgeschlagenen Korrekturmassnahmen bringen seiner Mei-
nung nach jedoch keine effektive Verbesserung. Aus diesem Grund lud er zu einem Dis-
kussionsabend ein, an welchem die Anwesenden folgende Bauwerke als nicht gelungen
erachteten: Alterschwil, Burgau, Einbauten an der Landbergstrasse, Parkplatze bei der
Oberstufe, Baum an der Lindenstrasse, Flawa-Kreuzung, Kreuzung Oberbotsbergstrasse-
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Unterstrasse-Oberstrasse, diverse Strassenmarkierungen und Pfahle, welche die Radien
verengen. Fur Paul Frischknecht ist es nicht gut, wenn Anwohner von Gefahren erzahlen,
welche vor den getroffenen Massnahmen noch nicht bestanden haben, wenn Velofahrer
Strassen aus Sicherheitsgriinden nicht mehr nutzen, wenn Personen nicht mehr wissen,
wie man eine Kreuzung zu Uberqueren hat ohne dass sie in Gefahr geraten, wenn bei
Schnee die Einbauten zugepfadet werden. Aus diesen Griinden stellt Paul Frischknecht
folgende Antrage:

Der Gemeinderat wird beauftragt, folgende Betrage unter dem Titel ,Schulwegsicher-
heit und weitere Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit” ins Budget 2017

aufzunehmen:
1. Fir den Rickbau in Alterswil CHF 27000
2. Fur den Rickbau in Burgau CHF 74000

3. Furden Teilrlickbau in der Landbergstrasse, Parkplatze bei der
Oberstufe und Baumgrube (Fotos der beiden Objekte sind im
Geschaftsbericht 2015 zu sehen) CHF 15'000
Fur den Ruckbau der Baumgrube in der Lindenstrasse CHF 5000
5. Fur die Anpassungen der Flawakreuzung (z.B. Entfernung der

Pflasterung inkl. Rabatte zur Verbesserung der Sicherheit fur alle

Verkehrsteilnehmer) CHF 10‘000
6. Fir die Anpassungen der Kreuzung Oberbotsbergstrasse, Unter-

strasse, Oberstrasse (z.B. Entfernung der Rabatten oder Kiesbeete

zur Verbesserung der Sicherheit fur alle Verkehrsteilnehmer) CHF 10000
7. Entfernung von Strassenmarkierungen und Pfahlen welche in

verschiedenen Strassen die Radien verengen (z.B. Kreuzung

Muhlebachstrasse/Bogenstrasse, Kreuzung Oberstrasse/Brunn-

mattstrasse usw., zur Verbesserung der Sicherheit fir alle

Verkehrsteilnehmer) CHF 3000

B

Roger Frauenknecht erachtet es als wichtig, dass die Birgerschaft Rahmenbedingungen
festsetzt, aber nicht, dass die Blrgerschaft Uber jeden Pflasterstein oder Baum separat
entscheidet. Er stellt fest, dass die Gemeinde verschiedene Massnahmen umsetzte. Die
einen Massnahmen sind gelungen, andere weniger. Die Beurteilung des Burgers ist aber
auch immer individuell. Oftmals sprechen die Automobilisten, doch es gibt auch andere.
Roger Frauenknecht ist der Meinung, dass nun Erfahrungen gesammelt werden sollen,
um zu sehen, welche Auswirkungen diese haben. So nennt er die Flawa-Kreuzung als
Beispiel. Diese bedarf anfangs einer Angewohnung, doch das Ziel, das Tempo zu redu-
zieren, wurde erreicht. Die Schulwegsicherheit hat das Ziel, das Tempo zu reduzieren.
Roger Frauenknecht méchte nicht, dass Gber einzelne Massnahmen beraten wird. Einzig
der Baum an der Lindenstrasse kann seiner Meinung nach entfernt und an einem anderen
Ort eingepflanzt werden.

Roland Roos, Prasident der FDP-Ortspartei, findet die Antrage von Paul Frischknecht fehl
am Platz. Mit einem Rickbau werden Massnahmen, welche man fur die Sicherheit ergrif-
fen hat, rickgéngig gemacht. Nach einem Ruckbau folgen dann Antrage, welche etwas
anderes winschen, um die Verkehrssicherheit zu ernéhen. Man sollte nicht (ber einen
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Ruckbau diskutieren, sondern die weniger gelungenen Massnahmen zu einem gunstige-
ren Preis als zu den Ruckbaukosten optimieren. Er bittet, den Antrag von Paul Frisch-
knecht nicht zu unterstitzten und das Bauamt zu beauftragen, es teilweise nachstes Mal
besser zu machen.

Der Gemeindeprasident Elmar Metzger prazisiert, dass die Verantwortung fur die ge-
troffenen Massnahmen bezuglich Schulwegsicherheit der Gesamt-Gemeinderat tragt und
nicht der Leiter der Bauverwaltung.

Ratus Fischer erlebte persénlich, dass ein Baum in unmittelbarer Nahe zu seiner Park-
platzausfahrt gepflanzt wurde. Er ist der Meinung, dass nur ein Teil der getroffenen Mass-
nahmen diskutiert werden muss, namlich Uber diese, welche Gefahren verursachen. Der
Baum an der unteren Landbergstrasse zeigt, dass dieser in jeder Situation — ob als Fuss-
ganger, Velofahrer oder Automobilist — eine Gefahr darstellt. Der Gemeinderat stellte fest,
dass man dort mit 30 km/h anhalten kann, wenn ein Fahrzeug entgegen fahrt. Ratus Fi-
scher ist, im Gegensatz zum Gemeinderat, der Meinung, dass man mit 20 km/h eine Voll-
bremsung machen muss, wenn ein anderes Fahrzeug entgegenkommt. Viele weichen auf
den Vorplatz einer angrenzenden Firma aus. Hier missen Massnahmen ergriffen werden.
Alle weiteren Falle, welche von Paul Frischknecht erwahnt wurden, stellen fur ihn eben-
falls ein Risiko dar. Ein Rickbau in den urspriinglichen Zustand ist zwar nicht unbedingt
notig, aber sie sollten so gemacht werden, dass sie ihren Zweck erfillen.

Roger Keller ist der Meinung, dass man schwéchere Verkehrsteilnehmer schitzen muss.
Er ist aber befremdet darliber, wenn Parkfelder gemalt werden und man diese nach nicht
einmal einem halben Jahr wieder aufhebt. In diesem Zusammenhang weist er den Ge-
meinderat auf Art. 106 des Gemeindegesetzes hin, welcher besagt, dass der Finanz-
haushalt nach den Grundsatzen der Gesetzesmassigkeit, des Haushaltsgleichgewichts
und der zweckmassigen und wirtschaftlichen Verwendung der 6ffentlichen Gelder gefiihrt
wird. Er bittet den Gemeinderat, zuerst zu Uberlegen und dann zu handeln.’

Wolfang Egli erwahnt das Beispiel der Rdssli-/Kanzleistrasse, wo links und rechts der
Fahrbahn die Pflastersteine sind und in der Mitte die geteerte Strasse ist. Meistens laufen
die Fussganger auf den Pflastersteinen. Verkehrsberuhigung, wenn die Fussgéanger auf
dem Teer vor den fahrenden Autos laufen, goutieren die Autofahrenden mit Unverstand-
nis. Wolfgang Egli wiinscht nicht noch mehr solche Situationen in Zukunft auf anderen
Flawiler Strassen.

Godi Zwicki beurteilt die eine oder andere getroffene Massnahme auch als unglucklich. Er
erachtet die Blrgerversammiung jedoch nicht als Gremium, um Uber jede einzelne Mass-
nahme zu diskutieren oder sogar zu entscheiden. Er warnt vor weiteren Schnellschiissen,
wenn den Antrdgen von Paul Frischknecht zugestimmt werden sollte. Der Gemeinderat
solite einfach beauftragt werden, zu schauen, wo Verbesserungen gemacht werden kon-
nen. Godi Zwicki beantragt, dass die Birgerversammlung nicht Gber jeden einzelnen An-
trag von Paul Frischknecht entscheidet, sondern tber den Grundsatz. Er stellt den Antrag,
auf die Antrage von Paul Frischknecht nicht einzutreten.
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Der Versammlungsleiter Eimar Metzger weist darauf hin, dass die Antrége von Paul
Frischknecht in jedem Fall zulassig sind.

Andreas Baumann regt an, dass nicht nur der Gemeinderat sich zu Herzen nimmt, wie mit
Verkehrssituationen umgegangen werden soll, sondern die ganze Bevélkerung. Die ver-
kehrsberuhigenden Massnahmen sind nicht dazu gemacht, dass diese méglichst schnell
umfahren werden, sondern zum langsam und besinnt fahren. Er appelliert zum Wohl der
Kinder an die Vernunft der Stimmburgerinnen und Stimmbirger, dass die Verkehrssicher-
heitsmassnahmen als verkehrsberuhigende Massnahmen wahrgenommen werden, sie
ruhig fahren und so zur Sicherheit aller beitragen.

Hans Schwizer erwdhnt das Beispiel der Kreuzung Oberbotsbergstrasse-Unterstrasse.
Man machte eine Verengung, sodass kaum mehr zwei Fahrzeuge aneinander vorbei
kommen. Aber er versteht nicht, wo die Kinder noch die Strasse Uberqueren kénnen. Er
kann die Entscheide von Gemeinderat, Polizei und Ingenieure nicht nachvollziehen. Fir
ihn wére es sinnvoller gewesen, vier Fussgéangerstreifen zu machen, damit die Kinder
wissen, wo sie die Strasse Uberqueren kénnen. Weiter weist er auf die fir ihn untber-
sichtliche Flawa-Kreuzung hin.

Susanne Risch versteht den Wunsch von Wolfgang Egli beziiglich Pflasterung Réssli-
/Kanzleistrasse. Sie arbeitet im Altersheim. Viele édltere Personen mit Rollator miissen,
wenn Fahrzeuge kommen, unweigerlich Uber die Rinne auf den gepflasterten Teil auswei-
chen. Mit Rollatoren ist dies sehr gefahrlich.

Schulratsprasident Christoph Ackermann findet, dass man bei Thema Schulwegsicherheit
die Schulkinder fragen misste, ob sie sich nun sicherer fihlen. Weil diese nicht anwesend
sein kénnen, versteht er sich hier irgendwie als ,Anwalt" dieser. Die Kinder wurden frih-
zeitig ins Thema miteinbezogen und gefragt, wo sie sich unsicher flhlen. Mit Fotos wurde
aufgezeigt, wo sie sich unsicher fuhlten und Verbesserungen wiinschten. Der Einbezug
der Kinder ist das Pilotprojekt, nicht die Umsetzung selber. Die Fachleute sagen drei Sa-
chen, welche den Schulweg sicherer machen: erstens Temporeduktion, zweitens wo Ge-
fahr auf dem Weg besteht, diesen moglichst kurz zu halten, drittens den Uberblick fur die
Kinder so lange wie mdéglich zu erméglichen (steht ein Auto oder fahrt ein Auto). Aus Sicht
des Schulratsprasidenten erfullen die getroffenen Massnahmen die drei Punkte. Nach
Ansicht der Schulkinder und Kindergartenkinder ist der Schulweg sicherer geworden.

Bevor abgestimmt wird, informiert Gemeindeprasident Elmar Metzger Uber die vorliegen-
den Antrage respektive das Abstimmungsvorgehen. Der Antrag von Godi Zwicki wird so
gestellt, dass bei Zustimmung zum Antrag von Godi Zwicki gar nicht auf die Antrage von
Paul Frischknecht eingetreten und Uber diese abgestimmt wird. Bei Ablehnung des An-
trags von Godi Zwicki wirde Uber die einzelnen Antrége von Paul Frischknecht diskutiert
und abgestimmt werden. Das Vorgehen entspricht dem Willen von Godi Zwicki. Gegen
das Vorgehen hat die Versammlung nichts einzuwenden.
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Abstimmung
Der Versammlungsleiter stimmt (ber den Antrag von Godi Zwicki auf Nichteintreten auf
die Antrage von Paul Frischknecht ab:

Auf die Antrdge von Paul Frischknecht sei nicht einzutreten.

Der Antrag auf Nichteintreten wird angenommen.

Der Gemeindepréasident Elmar Metzger stellt nochmals Kklar, dass die Zustimmung somit
bedeutet, dass auf die Antrdge von Paul Frischknecht nicht eingetreten wird und diese
nicht beraten und beschlossen werden. Eine Abstimmung Uber den Antrag des Gemein-
derates, seinen Bericht ,Schulwegsicherheit® Kenntnis zu nehmen, ist nicht nétig. Durch
die Publikation im Geschéaftsbericht und die heutige Diskussion ist eine Kenntnisnahme
bereits erfolgt. Er stellt somit fest, dass die Blrgerschaft von der Berichterstattung des
Gemeinderates Kenntnis genommen hat. Die Kenntnisnahme wird von der Birgerver-
sammlung nicht bestritten, weshalb der Versammlungsleiter die Kenntnisnahme zum Be-
schluss erhebt.
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Traktandum 4
Allgemeine Umfrage

Gemeindeprasident EImar Metzger weist darauf hin, dass in der allgemeinen Umfrage
Fragen von allgemeinem Interesse aus dem Aufgabenbereich der Gemeinde oder Antra-
ge und Begehren gestellt werden kénnen, die in die Zustandigkeit der Blrgerversamm-
lung fallen. Die Antrage in der allgemeinen Umfrage kénnen nur beraten, zur Bearbeitung
dem Gemeinderat Uberwiesen oder abgelehnt werden. Eine Behandlung von Antrdgen in
der allgemeinen Umfrage ist von Gesetzes wegen nicht méglich.

Daniel Weniger redet zum geplanten Bau eines Kinderspielplatzes auf dem Schulhaus
Grund. Die Anwohner des Schulhauses Grund waren in letzter Zeit in den Medien sehr
prasent als Einsprecher gegen den geplanten Kinderspielplatz. Er méchte der Versamm-
lung die Beweggrinde der Einsprache erldutern. Die Anwohner sind von zwei Projekten
der Gemeinde unmittelbar betroffen, zum einen die geplante Passerelle und zum anderen
der geplante Kinderspielplatz. Die Anwohner haben grosse Bedenken bezlglich Schul-
wegsicherheit Uber eine Passerelle. Dies wird jedoch an der nachsten Burgerversamm-
lung ein Thema. Die Anwohner sind beziglich Passerelle im Gespréach mit der Gemeinde
und méchten konstruktiv mitarbeiten.

Aufgrund bfu-Vorgaben musste die Gemeinde den Kletterturm auf der Spielwiese abbre-
chen. Die Kinder sind derzeit unterversorgt mit Spielgeraten. Die Anwohner unterstitzen
die Bestrebungen der Gemeinde, den Kindern wieder Spielgerdte zu erméglichen. So
wurde via Budgetbericht 2016 erfreut festgestellt, dass die Gemeinde beabsichtigt, im
Jahr 2016 die Pausenplatze bedarfsgerecht zu erneuern. Dafiir sprach die Bilrgerschaft
an der Budgetgemeinde einen Kredit von 100°000 Franken. Gemass Informationsbroschu-
re des Schulratsprasidenten sind davon 50000 Franken fur die Gestaltung beim Schul-
haus Grund vorgesehen.

Die Anwohner wurden — im Gegensatz zu den Kindern, Eltern usw. — nicht in die Planung
des Spielplatzes miteinbezogen. Am 4. Marz erhielten die Anwohner die Bauanzeigen und
die Einladung zu einer Informationsveranstaltung auf den 7. Marz. Dort erhielt man die
Information, dass ein neuer grosser Kinderspielplatz fir 270'000 Franken entstehen soll.
Daniel Weniger erwahnt Details des Bauvorhabens und informiert, was alles gebaut wer-
den soll. Rund um die Wiese sollen viele Spielgerate aufgestellt werden. Die Rasenflache
soll zuklnftig massiv verkleinert werden. Das Problem ist jedoch die Wegflhrung der
Passerelle, welche durch den Kinderspielplatz fihren soll. Mit der Einsprache soll unter
anderem erreicht werden, dass die Gemeinde die geplanten Spielgerate visiert. Die An-
wohner sind stets gesprachsbereit.

Die rund 20 Einsprecher stéren sich ab der Kommunikation der Gemeinde. Nach der Be-
richterstattung wurden die Anwohner von Medien als Spielverderber dargestellt. Er dankt
der BUrgerversammlung, dass sie von der heutigen Klarstellung Kenntnis nimmt und fest-
stellt, dass die Anwohner daran interessiert sind, eine schnellstmégliche und taugliche
Lésung fur die Kinder zu erreichen. Am 9. Mai findet zwischen Einsprechern und Gemein-
de eine Einigungsverhandlung statt.
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Daniel Weniger stellt der Gemeinde folgende Fragen:

1. Wer hat wann beschlossen, anstelle der geplanten Neugestaltung der Pausenplat-
ze fur 50'000 Franken neu einen &ffentlichen Kinderspielplatz fur 270000 Franken
Zu bauen und somit die Wiese grossflachig zu Uberbauen?

2. Ist es demokratisch und rechtlich zulassig, die von der Blrgerschaft bewilligte Sa-
nierung und Instandstellung des Pausenplatzes Grund in ein finfmal teureres
Neubauvorhaben umzuwandeln und die Wiese des Schulhauses Grund mit einem
neuen o&ffentlichen Kinderspielplatz zu Uberbauen, ohne dass dies der Burger-
schaft unterbreitet wird?

Daniel Weniger hofft auf die Beantwortung, damit er keinen Antrag stellen muss.

Schulratsprésident Christoph Ackermann als zusténdiger Bereichsvorsteher weist darauf
hin, dass es in der Natur der Sache liegt, dass er die Darstellung von Daniel Weniger et-
was anders wahrnimmt. Vorweg entschuldigt sich Christoph Ackermann nochmals fur
fehlende Kommunikation mit der Anwohnerschaft und sieht Verbesserungspotenzial fur
andere Projekte.

Bereits bei den Legislaturzielen hat der Schulrat festgelegt, dass er zwei Pausenplétze so
auf Vordermann bringen méchte, damit sie dem Namen ,Spielplatz® auch gerecht werden.
Es ist heutzutage Ublich, dass man bei Projekten jeweils weitere Geldquellen sucht, Er-
ganzend zu den 50'000 Franken gemass Budget hat die Eduard-Griininger-Stiftung einen
Beitrag gesprochen. Dies wurde auch bei der Sanierung des Fussballplatzes Schiitzen-
wiese, bei der Erstellung des Pumptracks oder beim Kinderspielplatz Annagarten so ge-
macht.

" Die heute genutzte Wiese beim Schulhaus Grund kann oftmals bei nassem Wetter nicht
betreten werden. Aus diesem Grund wurde bewusst mit Kindern und weiteren Beteiligten
nach Lésungen gesucht. Fur Christoph Ackermann ist das vorliegende Projekt immer
noch ein Pausenplatz. Das Projekt beschrankt sich bewusst auf den vorderen Teil des
Areals, damit man mit einer allfdlligen Erstellung einer Passerelle nicht in die Quere
kommt.

Fur die Zukunft ist dem Schulratspréasidenten klar, die Anwohnerschaft friihzeitig mitein-
zubeziehen. Er ist dankbar, dass am 9. Mai eine Einigungsverhandlung stattfindet. Zum
Schluss weist der Schulratsprésident darauf hin, dass die Gemeinde kommunizieren
musste, da der Zivilschutz bereits aufgeboten wurde und Kinder und Eltern Gber eine
,Spielplatzbau-Projektwoche" informiert waren. Keinesfalls wollte die Gemeinde provozie-
ren und die Medien oder Schiler auf die Anwohner hetzen. Die Gemeinde anerkennt das
demokratische Recht auf Einsprache.

Daniel Weniger verzichtet auf die Einreichung allfalliger Antrage, sieht es aber als prob-
lematisch, wenn anstelle der von der Blrgerschaft bewilligten 50000 Franken mehr aus-
gegeben wird.

Der Versammlungsleiter ElImar Metzger stellt fest, dass die Diskussion in der allgemeinen
Umfrage nicht weiter benitzt wird. Er dankt den Anwesenden fir die Teilnahme und Aus-
dauer an der Blrgerversammiung und freut sich dariiber, dass heute ein Stiick echte De-
mokratie gepflegt wurde. Schliesslich dankt er den Ratskolleginnen, Schulrat und Kom-
missionen flr das persénliche Engagement im Interesse der Gemeinde sowie der Ge-
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schaftsleitung und Mitarbeitenden in Verwaltung, Schule und Technischen Betriebe fir die
wertvolle Mitarbeit. Schliesslich |adt der Versammlungsleiter zum anschliessenden Apéro
ein. Die Burgerversammlung wird geschlossen.

Schluss: 22.40 Uhr

Flawil, 26. April 2016

Fir d@s Protokoll:

. e~

Marc Gattiker
Ratsschreiber

Die Richtigkeit und Vollstéandigkeit dieses Protokolls bescheinigt:

Der Yer lungsleiter:

Elmar Metzger
Gemeindeprasident

Offentliche Auflage dieses Protokolls: 10. bis 23. Mai 2016
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